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Resumo:

Este trabalho visa elencar os diversos Acordos Bilaterais entre Brasil e o Uruguai que possibilitaram a
integracdo por meio da educacdo técnica federal, demonstrando 0 que esse processo de Relacfes
Internacionais, trouxe de resultado concreto as relacdes internacionais na mencionada area. Ta proposta
se ancora em andlise do conhecimento empirico sobre tal tematica, trabalhando com embasamento
histérico bibliogréfico, abrangendo o recorte tempora entre 2005 e 2017, no plano de observacéo
escolhido, tal sgja, o Ingtituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense de Santana
do Livramento. Estima-se que hoje, ambos os paises buscam a integracdo das duas nacionalidades,
considerando uma das vias a educacdo técnica federal, integrando as politicas publicas nesta area de
atuaco. E interessante, portanto, propor uma reflexdo tendo por base a seguinte hipGtese: atualmente,
existem avancgos significativos na integracéo entre os dois paises na fronteira Santana do Livramento e
Rivera pela via da educacdo técnica federal e, considera-los na perspectiva de uma progressividade seria
um desafio a aceitar e principalmente avaliar até que ponto tal progresso € efetivo. Na complexidade
conceitual que envolve o universo da pesquisa, foi definido como problema a ser investigado: "Quais 0s
acordos bilaterais, Brasil e Uruguai, que originaram a integragdo pela via da educagdo técnica federal na
fronteira Santana do Livramento e Rivera?'. Por muito tempo tivemos a convicgdo, em funcéo de
estudos ainda escolares, de que as fronteiras eram exclusivamente questdes de espagos territoriais a
serem conquistados e mantidos por forcas militares e policiais, por meio de politicas publicas de
seguranca e soberania nacional. No entanto, apds um simples olhar para o cotidiano da fronteira Santana
do Livramento no Brasil e Rivera no Uruguai, observamos outra realidade, a de integracéo diéria entre
duas nacionalidades distintas, a qual trouxe incertezas ao pensamento inicial. Objetivamos de maneira
geral, analisar 0 processo de integracéo, pela via educacional técnica federal, nos Ultimos doze anos, na
cidade fronteirica de Santana do Livramento. Como objetivos especificos, tratamos de elencar os
Acordos Bilaterais Brasil - Uruguai que possibilitaram a integracéo pela via educacional técnica federal;
Demonstrar a integracdo binacional na é&rea da educagdo técnica federal; Analisar os avangos da
integrac@o binacional na area de educag&o técnica federal, na fronteira Santana do Livramento e Rivera.
Assim, a escolha deste tema é baseada na intencdo de responder as questGes de ordem das politicas
publicas que fizeram emergir certas peculiaridades que interferiram direta ou indiretamente no processo
educativo das duas sociedades e que, por conseguinte, deixaram marcas na educacdo técnica federal de
ambos 0s paises.
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Fronteira: A Educacao Técnica Federal como vetor de Integracao

1. INTRODUCAO

Este trabalho visa elencar os diversos Acordos Bilaterais entre Brasil e o
Uruguai que possibilitaram a integracdo por meio da educacado técnica federal,
demonstrando o que esse processo de Relagdes Internacionais, trouxe de resultado
concreto as relagdes internacionais na mencionada area.

Tal proposta se ancora em andlise do conhecimento empirico sobre tal
tematica, trabalhando com embasamento histérico bibliografico, abrangendo o
recorte temporal entre 2005 e 2017, no plano de observagao escolhido, tal seja, o
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense de Santana
do Livramento.

Estima-se que hoje, ambos o0s paises buscam a integragdo das duas
nacionalidades, considerando uma das vias a educagéo técnica federal, integrando
as politicas publicas nesta area de atuagao.

E interessante, portanto, propor uma reflexdo tendo por base a seguinte
hipétese: atualmente, existem avancos significativos na integracdo entre os dois
paises na fronteira Santana do Livramento e Rivera pela via da educacao técnica
federal e, considera-los na perspectiva de uma progressividade seria um desafio a
aceitar e principalmente avaliar até que ponto tal progresso é efetivo.

Na complexidade conceitual que envolve o universo da pesquisa, foi definido
como problema a ser investigado: “Quais os acordos bilaterais, Brasil e Uruguai, que
originaram a integracao pela via da educagéo técnica federal na fronteira Santana do
Livramento e Rivera?”.

Por muito tempo tivemos a convicgdo, em fungcédo de estudos ainda escolares,
de que as fronteiras eram quase exclusivamente questoes de espacos territoriais a
serem conquistados e mantidos por for¢as militares e policiais, por meio de politicas
publicas de seguranca e soberania nacional. No entanto, apdés um simples olhar
para o cotidiano da fronteira Santana do Livramento no Brasil e Rivera no Uruguai,
observamos outra realidade, a de integracdo diaria entre duas nacionalidades
distintas, a qual trouxe incertezas ao pensamento inicial.

Objetivamos de maneira geral, analisar o processo de integracdo, pela via
educacional técnica federal, nos ultimos doze anos, na cidade fronteirica de Santana
do Livramento. Como objetivos especificos, tratamos de elencar os Acordos
Bilaterais Brasil — Uruguai que possibilitaram a integracdo pela via educacional
técnica federal; Demonstrar a integragdo binacional na area da educacao técnica
federal; Analisar os avancgos da integracao binacional na area de educacgéao técnica
federal, na fronteira Santana do Livramento e Rivera.

Assim, a escolha deste tema é baseada na intencéo de responder as questdes
de ordem das politicas publicas que fizeram emergir certas peculiaridades que
interferiram direta ou indiretamente no processo educativo das duas sociedades e
que, por conseguinte, deixaram marcas na educacao técnica federal de ambos os
paises.



2. METODOLOGIA

Esta pesquisa possui carater qualitativo e exploratério, por meio de
conhecimento empirico a respeito do tema, aliado ao embasamento metodolégico
em importantes referenciais tedricos, com intuito de analisar os Acordos Bilaterais,
no ambito da educacdo técnica e cinetifica, firmados entre Brasil e Uruguai. Isso
possibilitar4 dentre outras coisas, analisar a implementag¢édo de politica publica para
o desenvolvimento da integracdo entre ambos os paises na fronteira Santana do
Livramento e Rivera.

Foram utilizadas para este estudo, duas formas de fontes, onde “O que
geralmente se recomenda é que seja considerada fonte documental quando o
material consultado € interno a organizagao, e fonte bibliografica quando for obtido
em bibliotecas ou bases de dados”. (GIL, 2016).

Como recorte temporal desses estudos, foram analisados os materiais
coletados inicialmente entre os anos de 2005 e 2017, de forma a apreciar em
especial, o arcabouco juridico que envolve o tema aqui proposto, ou seja, a politica
externa brasileira para a educagdao e por consequéncia um dos projetos de
desenvolvimento regional aplicados nesta fronteira.

Dessa maneira, acreditamos estarem definidos os aspectos metodoldgicos
para o estudo proposto.

3. RESULTADOS e DISCUSSAO

Ao falarmos de fronteira, devemos propor algumas breves definicées para uma
mais adequada visdo da complexidade de implementacdo de politica publicas de
desenvolvimento, onde temos primeiramente que

faixa de fronteira é a area legalmente estabelecida pelo Estado para
direcionar um tratamento politico diferenciado em relagcdo ao restante do
pais. Na América Latina, esta faixa, quando adotada, varia de dimenséo

conforme sua natureza (Furtado, 2013).

Essa area no Brasil atinge uma largura de 150 (cento e cinquenta) quilémetros,
com atencao especial para defesa nacional. Ao mesmo tempo, reconhece uma faixa
que define uma area de fronteira de 20 (vinte) quildbmetros como forma de
identificacdo de localidades fronteiricas vinculadas ao Uruguai para fins de
direcionamento de beneficio a comunidade dessa regiao (FURTADO, 2013).

Nesse contexto, surgem as cidades gémeas, legalmente reconhecidas por
intermédio do Projeto de Lei N® 313/2008, o qual instituiu o Estatuto de Fronteira:

Art. 3° Para efeitos desta Lei considera-se:

b) Cidades-gémeas os adensamentos populacionais de dois ou mais paises,
conurbados ou semiconurbados, cortados pela linha de fronteira, seja esta seca
ou fluvial, articulada ou nao por obra de infraestrutura, que apresentem grande
potencial de integragdo e que obedecendo, cada uma, os ditames constitucionais
de seu respectivo pais, tenha caracteristicas geograficas, ambientais, culturais ou
socioecondémicas que aconselhem o planejamento e a acdo conjunta das
autoridades fronteiricas, com vista a promocdo de seu desenvolvimento,
fortalecendo o intercambio bilateral e internacional (BRASIL, 2008).



Assim, o pensamento de que as fronteiras sdo espacos exclusivos de defesa
territorial e de manutencao da soberania nacional é repensado com a globalizacao.
Com esta nova ordem mundial, surge a necessidade de paises periféricos, a
exemplo do Brasil, de atuar no cenario internacional por meio de blocos, onde
encontra-se atualmente mais inserido no Mercado Comum do Sul (MERCOSUL),

as fronteiras do Brasil com os demais paises da América do Sul foram, nas
Ultimas décadas, associadas a uma agenda negativa de intervencao
publica, com o intuito quase exclusivo de garantir a seguran¢a nacional por
meio da imposicao de restricdes de toda ordem (SILVA, 2010).

A partir de 2005, o governo central modifica sua postura em relacdo a estas
regides, até entdo marginalizadas, passando a intensificar politicas publicas capazes
de aliar a defesa nacional com o desenvolvimento destas é&reas fronteirigas,
periféricas territorialmente, mas centrais do ponto de vista da integracdo entre os
paises. Isto se confirma no pensamento do entdo Ministro das Relagdes
Institucionais da Presidéncia da Republica do Brasil,

0 que é o conceito fundamental de defesa? Para mim, é defender o potencial que
esse territorio, que € um territorio de integragéo, pode trazer e oferecer ao nosso
pais. E bom para o Brasil, que quer ser um pais competitivo, crescer cada vez
mais e ocupar um espago internacional, ter criangas que desde o comego falem
“portunhol” e que rapidamente vao poder falar espanhol (BRASILIA, 2011).

Dentre os diversos acordos bilaterais firmados, iniciamos abordando o Acordo
Basico de Cooperacgao Cientifica e Técnica entre o governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 governo da Republica Oriental do Uruguai, assinado na cidade de
Rivera, no dia 12 de junho de 1975,

Artigo I. 1. As partes Contratantes comprometem-se a elaborar e executar,
de comum acordo, programas e projetos de cooperagao cientifica e técnica.
2. Os programas e projetos de cooperacao cientifica e técnica estabelecidos
pelo presente Acordo Basico serdo objetos de Ajustes Complementares, que
especificardo os propoésitos de tais programas e projetos, 0os cronogramas
de trabalho, bem como as obrigagdes, inclusive financeiras, de cada uma
das Partes Contratantes.

Com base nesse documento, os Estados envolvidos acabam por se aproximar
e fortalecer a integracdao em ambito educacional, por meio da assinatura do Acordo
para a criagdo de Escolas e/ou Institutos binacionais fronteiricos profissionais e/ou
técnicos e para credenciamento de cursos técnicos binacionais fronteirigcos,

ARTIGO Il Das Escolas e/ou Institutos Binacionais Fronteiricos Profissionais
e/ou Técnicos.

Os Governos da Republica Federativa do Brasil e da Republica Oriental do
Uruguai, por meio do presente Acordo, decidem autorizar o estabelecimento
de escolas e/ou institutos Binacionais Fronteiricos Profissionais e/ou
Técnicos na zona de fronteira comum a ambos os paises, definida pelo
Acordo para Permisséo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais e
Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios (BRASILIA, 2005).

Em meados de 2006 comeca a aproximagdo entre o Instituto Federal de
Ciéncia, Educacado e Tecnologia (IFSul) e o Consejo de Educacion Tecnico



Profesional’ - Universidad del Trabajo del Uruguay? (CETEP — UTU), vislumbrando o
aproveitamento desses acordos, para a implantacao dos cursos binacionais, sendo
escolhida a fronteira de Santana do Livramento e Rivera como palco destas acoes.

No ano de 2010 a estruturagdo do IFSul campus avancado de Santana do
Livramento comeca a tomar forma, ainda como extensdo do campus Bagé. No ano
seguinte, em 2011, a parceria binacional colhe os primeiros frutos, onde a instituicdo
brasileira oferta o curso de Informatica para Internet e o de Controle Ambiental é
ministrado no territorio uruguaio, na UTU. Ambos os cursos disponibilizam 36 vagas,
distribuidas uniformemente metade para alunos brasileiros e metade para alunos
uruguaios.

Atualmente, estdo em funcionamento 06 (seis) cursos, Sistema de Energias
Renovaveis e Eletreletrénica, no Brasil; Logistica e Cozinha, no Uruguai, além dos ja
mencionados anteriormente. Todos os cursos técnicos ministrados na forma
presencial, na modalidade subsequente e integrado além de cursos na forma de
Ensino a Distancia (EAD) do programa do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC)
Profuncionario, totalizando aproximadamente 867 alunos, sendo 600 brasileiros e
267 alunos Uruguaios. Outro aspecto relevante a se evidenciar € a diplomacao
binacional que é destinada aos estudantes formados nesses cursos técnicos. O
mesmo possui a chancelaria de ambas as instituicées, com validade automatica em
ambos 0s paises, passando o egresso a ter o direito de atuar profissionalmente
tanto no Brasil quanto no Uruguai.

4. CONSIDERACOES FINAIS

As zonas de fronteira sempre foram vislumbradas quase que exclusivamente
como areas de seguranca territorial e soberania nacional. Com a nova Ordem
Mundial, os paises periféricos passaram a atuar em blocos através de acordos
internacionais, a exemplo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Esses acordos
no ambito da educacdo, permitiram a criacdo dos Cursos Técnicos Binacionais,
celebrados entre o Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-
grandense (IFSul) e a Universidade do Trabalho do Uruguai (UTU).

A partir da implementacdo dessa politica publica, podemos evidenciar os
seguintes avangos na integracao Brasil e Uruguai:

Avanco 01, a mudanca de paradigma desta fronteira, passando de territério de
defesa para area de integracdo, onde “a importéncia da fronteira ganha relevo
através de uma mudanca de paradigma, em que cooperar e integrar seria uma
vantagem competitiva” (LUCENA, 2012).

Avanco 02, identificagcdo de duas formas de integragéo, a de base, por meio da
troca de experiéncias de cunho cultural, educacional e comportamental vivenciado
por alunos de nacionalidades distintas e a de vértice, proporcionada pelo conjunto
de leis e acordos que possibilitam essa troca de experiéncia.

“As experiéncias de integracdo de vértice podem ser caracterizadas pela
transitoriedade dos eventos institucionais, e pela assinatura de acordos para
a realizacdo de projetos nem sempre executados, a integracdo de base é
um dado permanente, fatico, real, entre as populacbes das cidades
integradas de fronteira” (BENTO, 2015).

! Conselho de Educagdo Técnico Professional.

? Universidade do Trabalho do Uruguai.



Avanco 03; ao desempenhar seu papel, o IFSul gera o desenvolvimento
regional, que especificamente neste estudo, ndo estamos falando exclusivamente de
mao de obra para o mercado de trabalho, mas essencialmente do enriquecimento
intelectual desses discentes fronteiricos, ao considerarmos que a instituicdo de
ensino tem o viés de apoderar seu aluno por meio do saber, provocando no ser
humano o senso critico e por consequéncia alterando sua visdo de mundo.

5. REFERENCIAS

BRASIL. Acordo Basico de Cooperacédo Cientifica e Técnica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Oriental do Uruguai.
[Acesso em: 28/09/2015].

Disponivel em:
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=99777

. Acordo entre o governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da
Republica Oriental do Uruguai para a criagdo de Escolas e/ou Institutos Binacionais
fronteiricos Profissionais e/ou Técnicos e para o Credenciamento de Cursos
Técnicos Binacionais Fronteiricos. [Acesso em: 28/09/2015].

Disponivel em:
http://dai-mre.serpro.gov.br/atos-internacionais/bilaterais/2005/b_55

BENTO, Fabio Régio. O papel das cidades-gémeas de fronteira na integracéao
regional Sul-Americana. In: Revista Conjuntura Austral, Vol. 6, n®. 27 — 28 Dez. 2014
— Mar. 2015, p. 40-53.

COSTA, Giovana Dias da e EVELIN, Eloisa Solino. Seminario Perspectivas para a
Faixa de Fronteira. Presidéncia da Republica, Secretaria de Acompanhamentos e
Estudos Institucionais. Brasilia, 2011.

FURTADO, Renata. Descobrindo a faixa de fronteira — A trajetéria das elites
organizacionais do Executivo federal; As estratégias, as negociacbes e o embate
Constituinte. Curitiba; Editora CRV, 2013; 1392p;

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. Sdo Paulo: Atlas, 52 Edicao, 2016.

LUCENA, Marta Gomes. A Condicdo Social Fronteirica Brasil — Uruguai no Mercosul. Pelotas;
Editora Universitaria/UFPel, 2012, V.5; 382p — Série Fronteiras da Integracdo; da Amazonia.
Vol. 2. Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia, Manaus, Amazonas. p. 3-10.

PROJETO DE LEI N° 313/2008. Institui o Estatuto de Fronteira para os municipios
de linha de fronteira e cidades-gémeas localizados na Faixa de Fronteira do Brasil, e
da outras providéncias. [Acesso em: 28/09/2015].

Disponivel em: http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/87003

SILVA, Mauricio Pinto da. Cooperacao em saude na Fronteira Brasil/Uruguai: Comité
Binacional de Integragdo em Saude: Santana do Livramento — Rivera. Pelotas;
Editora Universitaria/UFPel, 2010, V.4; 174p — Série Fronteiras da Integracao.



