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Resumo:

A regido da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul caracteriza-se pelo monocultivo de arroz irrigado e,
historicamente, esteve as margens da fiscalizacdo efetiva em funcdo da falta de profissionais efetivados.
Recentemente, fiscais estaduais foram lotados na regido com o objetivo de fiscalizar o uso de
agrotoxicos, entre outras atividades. Dessa forma, o objetivo do trabalho foi avaliar a validade da acéo
fiscalizatoria no cumprimento da legislagdo referente ao uso de agrotoxicos por parte dos agricultores da
Fronteira Oeste do RS. O estudo foi realizado nos municipios de Itagui, Uruguaiana, S&o Borja e Barra
do Quarai nas safras de 2014/15 e 2015/16, abrangendo 80 propriedades rurais. Os dados utilizados se
referem a fiscalizac8o redlizada pela Secretaria da Agricultura, Pecuéria e Irrigagdo (SEAPI), sendo
extraidos dos termos de fiscalizac8o e autos de infracdo emitidos pelos fiscais. Dentre as infracdes,
destacam-se a utilizagdo de agrotoxico em desacordo com a receita, 0 armazenamento irregular, a ndo
destinacdo correta das embalagens vazias e a ndo apresentagcdo das receitas agrondmicas, as quais,
somadas, representam cerca de 84% das ocorréncias em ambos os anos. De uma safra para a outra, 0
anico aspecto que apresentou significativa reducdo foi a utilizagdo de agrotoxico em desacordo com a
receita. O armazenamento irregular e a ndo destinacdo das embalagens vazias ou seu reuso, além de
serem as mais comuns, foram as que elevaram-se em termos de frequéncia, juntamente com a falta de
comprovante de devolucdo das embalagens. O armazenamento, na primeira safra, apresentou 60% de
irregularidades, ja na segunda este valor subiu atingindo um total de 67,5%, tornando-se um dos fatores
criticos avaliados, assim como a destinagdo de embalagens vazias de agrotdxicos apresentou elevacdo
consideravel de 8,7% em relacdo as irregularidades. Na primeira safra avaliada 21,3% dos agricultores
fiscalizados ndo destinaram adequadamente as embal agens vazias de agrotoxicos, enquanto que na safra
seguinte este valor subiu 30%. Em relacdo a ndo apresentacdo do comprovante de devolucdo de
embalagens vazias, na primeira safra 2,5% dos agricultores ndo apresentaram o comprovante, na segunda
foram 7,5%, variacdo positiva de 5%. A infragdo de utilizar agrotoxicos ilegais ou banidos, ndo ocorreu
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na primeira safra, enquanto que na seguinte foram notificadas duas ocorréncias. A infracdo de ndo
entregar documentacdo (receitas agrondmicas, comprovantes de devolucdo de embalagens e notas
fiscais) ocorreu em 6,3% das propriedades rurais na safra 2014/15 e em 7,5% na safra 2015/16. Destaca
se como ponto positivo da atuagdo da fiscalizagdo, que 0 uso de agrotoxico em desacordo com receita,
apresentou uma queda de 27,5%. Na primeira safra de fiscalizagdo houve um total de 10% de
irregularidade com uso de agrotoxicos ndo cadastrados na FEPAM ou com restricdo de uso no Rio
Grande do Sul, ja na segunda safra houve apenas 5%. A ndo apresentacdo das receitas agrondémicas dos
agrotoxicos adquiridos apresentou reducdo de 3,8% entre as safras. O numero de infragdes manteve-se
inalterado mesmo apds a atuacdo do agente fiscalizador oficial, no entanto, 0 nimero de infragtes por
propriedade e 0 uso de agrotdxicos em desacordo com a receita agrondmica apresentaram reducao.
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VALIDADE DA AGAO FISCALIZATORIA NA ADEQUAGCAO DO USO DE

AGROTOXICOS POR AGRICULTORES DA FRONTEIRA OESTE DO RIO
GRANDE DO SUL

1. INTRODUCAO

Nos ultimos 12 anos o0 mercado brasileiro de agrotéxicos cresceu 190%,
posicionando o Pais como o maior consumidor desde 2008 (Carneiro et al., 2012).
Estes produtos sdo utilizados em diferentes setores, como armazenamento de
produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas e de ambientes
urbanos, hidricos e industriais (Leite e Torres, 2008). A maior parte dos produtores
rurais esta ciente dos riscos da utilizagdo de agrotoxicos, porém continuam fazendo
0 uso por necessidade de sobrevivéncia financeira, pois dependem deles para
garantir a sanidade da lavoura. Mesmo diante de todos os riscos envolvidos, o uso é
constante e esté longe de ser eliminado (Fonseca et al., 2007).

No Brasil, todos os processos relacionados aos agrotdxicos sao regidos pela
Lei Federal 7802/89 (BRASIL, 1989), regulamentada pelo Decreto Federal 4074/02
(BRASIL, 2002). A referida lei dispde sobre a pesquisa, a experimentagcdo, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagao, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importagao, a exportagéo, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a
inspecao e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins.

Bedor et al., (2009) salientam que a falta de fiscalizagdo no acompanhamento
técnico e no controle de agrotoxicos faz com que a tomada de decisdo do agricultor
seja baseada apenas na produtividade, sem levar em conta fatores relativos a saude
e ao meio ambiente. O “uso seguro” de agrotdxicos, termo criado pelas industrias,
recai sobre a incapacidade do Estado brasileiro em fiscalizar e controlar as préaticas
de trabalho em todos os estabelecimentos rurais, assim como garantir treinamento a
cada trabalhador rural que manipule estas substancias.

A regido da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul caracteriza-se pelo
monocultivo de arroz irrigado e, historicamente, esteve as margens da fiscalizacao
efetiva em funcdo da falta de profissionais para desempenho das atividades de
fiscalizacdo. Recentemente fiscais estaduais foram lotados na regiao com o objetivo
de fiscalizar o uso de agrotdxicos, entre outras atividades. Desta forma,
considerando a escassez deste tipo de estudo, criou-se uma situacdo na qual se
pode avaliar a efetividade da acao fiscalizatéria em anos sem e com a fiscalizagéo.

O objetivo do presente trabalho foi avaliar a validade da acéo fiscalizatéria no
cumprimento da legislacdo referente ao uso de agrotoxicos por parte dos
agricultores da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul.

2. METODOLOGIA

O presente estudo foi realizado na Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul, nos
municipios de Itaqui (29°07°19,1”S e 56°33°22,3"W, coordenadas da sede),
Uruguaiana (29°45°23,7’S e 57°05'14,1"W), Sao Borja (28°39'37.0°"S e
56°00°29,0’"W), Macambara (29°08’56.2°S e 56°03'51,0"W) e Barra do Quarai
(30°12’'37,4”S e 57°33'21,0’"W), nas safras de 2014/15 e 2015/16, abrangendo 80
propriedades rurais. Os dados utilizados se referem a fiscalizacdo de uso de



agrotoxicos, relacionadas a Lei Federal 7802/89, Decreto Federal 4074/02 e Norma
ABNT NBR 9843/2013. Esta fiscalizacao foi realizada pela Secretaria da Agricultura,
Pecuaria e Irrigacao (SEAPI), do Estado do Rio Grande do Sul, sendo extraidos dos
termos de fiscalizacao e autos de infracao emitidos pelos fiscais no periodo.

A safra 2014/15 foi a primeira safra inspecionada pelos fiscais estaduais
agropecuarios lotados nos municipios de Uruguaiana e Itaqui. Nesta safra,
empregou-se como método a orientacdo aos agricultores (houve o registro da
infracdo, porém sem a autuacdo, a qual ficou condicionada a uma segunda visita
caso a infracdo permanecesse). Na segunda safra foi efetuada fiscalizagdo com
aplicacéo de penalidades pelo descumprimento da legislagao.

A respeito da documentacdo solicitada, verificaram-se junto ao produtor as
notas fiscais e receitas agronémicas dos agrotdxicos adquiridos e utilizados na safra
corrente e dos agrotéxicos armazenados no depédsito da propriedade, comprovantes
de devolugao de embalagens vazias de agrotdxicos e guias de aplicagdes aéreas de
agrotoxicos.

Os dados foram agrupados por safra, 2014/15 e 2015/16, sendo comparados,
buscando-se identificar melhoria em relagdo ao cumprimento da legislacdo de
agrotodxicos e afins e consequentemente redugao do numero de infragdes, por meio
das acgdes de conscientizacao prévia e fiscalizacao posterior.

As infragbes relacionadas ao uso de agrotoxicos, diretamente aos
agricultores, foram as seguintes: 1. usuario de agrotoxicos e afins que proceder em
desacordo com as recomendagbes do fabricante e/ou da receita agronémica; 2.
armazenar ou depositar agrotoxicos e afins, em propriedade rural, em desacordo
com a legislacao vigente e NBR n° 9.843/2013; 3. ndo destinar adequadamente as
embalagens vazias de agrotéxicos e afins ou reutiliza-las; 4. ndo manter a
disposicao da fiscalizacdo o comprovante de devolugdo das embalagens vazias de
agrotoxicos e afins pelo prazo de, no minimo, 01 (um) ano apds a devolugdo das
embalagens; 5. manipular, importar, comercializar e utilizar agrotéxicos e afins nao
registrados no MAPA (ilegais e banidos); 6. utilizagdo de agrotdxicos e afins ndo
cadastrados na FEPAM, proibidos ou com restricao de uso no Estado do Rio Grande
do Sul; 7. agricultor que nao prestar informagdées ou ndo proceder a entrega de
documentos nos prazos estabelecidos pela SEAPI, a fim de impedir as acdes de
fiscalizacdo e a adogao das medidas que se fizerem necessarias; 8. ndo apresentar
as receitas agronbmicas referentes aos agrotéxicos e afins adquiridos. Tais
procedimentos fiscalizatérios encontram-se descritos no Manual de Procedimentos
para Fiscalizacdo do Uso, Comércio e Prestacdo de Servicos na Aplicacdo de
Agrotoxicos e Afins, e do Comércio de Sementes e Mudas (Rio Grande do Sul,
2013).

Os dados obtidos foram agrupados em presenca ou auséncia de infracao,
constituindo-se em variaveis qualitativas dicotdmicas. Ainda, a fim de comparar as
duas safras avaliadas, optou-se pelo teste binomial, ndo paramétrico, para duas
amostras independentes para dados categoricos.

3. RESULTADOS e DISCUSSAO
Dentre as infracdes mais comuns, destaca-se a utilizacdo de agrotoxico em
desacordo com a receita, 0 armazenamento irregular, a ndo destinacao correta das
embalagens vazias e a nado apresentagdo das receitas agronémicas, as quais,
somadas, representam cerca de 84% das ocorréncias em ambos os anos (Tabela 1).
De uma safra para a outra, os resultados nem sempre apontaram para
reducao de infragdes. O Unico aspecto que apresentou significativa reducgéo foi a



utilizacdo de agrotéxico em desacordo com a receita (p = 0,003). O armazenamento
irregular e a ndo destinagdo das embalagens vazias ou seu reuso, além de serem as
mais comuns, foram as que elevaram-se em termos de frequéncia, juntamente com
a falta de comprovante de devolugdo das embalagens (Tabela 1).

Tabela 1: Total de infragdes (n = 80) apuradas (com porcentagem de ocorréncia) e
variagdo porcentual do antes e depois do inicio da fiscalizagdo estadual, em cada
safra agricola com relagdo ao cumprimento da legislacdo de agrotoxicos e afins na
regido da Fronteira.

- 2014/15 2015/16 Valorde Variacao
Infracao

_ il (%) (%) p** (%)™
1- Utilizar agrotoxico em 52(65,0) 30(37,5)  0,0003 27,5
desacordo com receita
2- Armazenarpgnto irregular 48 (60,0) 54 (67,5) 0,1619 75
(depdositos)
3-Nao destinar embalagens 47 51 3)  94(30,0)  0,1025 8,8
vazias ou reutilizar
4- Nao possuir comprovante 2 (2,5) 6 (7,5) 0,0734 50
de devolucao
5- Utilizar agrotoxicos sem __
registro no MAPA 0.0 2(2.5) 2,5
6- Utilizar agrotdxicos com i
restricdo de uso no RS 8(10,0) 4(5.0) 0,1150 5.0
7 h\ao eniregar 5 (6,3) 6 (7,5) 0,3774 13
ocumentagao
8-Nao apresentar receitas 15 (1g9)  12(150)  0,2633 3,8
agrondémicas
Total 147 138 -- --

* Neste item foram realizadas sete abordagens (n=7);
** Valor de p para o teste Binomial, entre as safras avaliadas;
*** Variagao percentual entre antes e apos a atividade da fiscalizagdo estadual.

O armazenamento torna-se claramente, um ponto critico na regido, na
primeira safra foram apontadas 60% de irregularidades, ja na segunda este valor
subiu atingindo um total de 67,5%. Nas situagdes irregulares encontradas, existem
agricultores que nédo tem nenhum local isolado para armazenar os agrotoxicos, 0s
mesmos ficam em local de facil acesso a pessoas e animais domeésticos.

A situagdo do armazenamento também é critica em outras regides, como
observado por Castro et al., (2011) onde ao analisarem o uso de agrotéxicos em dois
assentamentos no Ceara, verificaram que a maior parte dos entrevistados
armazenava 0s agrotoxicos em suas residéncias ou o depositavam fora, junto a
outros materiais, sem definir uma distdncia minima de seguranca. No presente
estudo ndo ocorreu armazenamento em residéncia ou em local descoberto, apenas
em depédsitos em desacordo com a Norma NBR 9843/13, por diferentes motivos,
como distancia e material do depésito.

A destinacao de embalagens vazias de agrotdxicos foi outro ponto avaliado,
apresentando uma elevagdo consideravel de 8,7% em relacdo as irregularidades.
Desde junho de 2002, a devolugdo é obrigatéria e a devolugdo das embalagens
vazias é responsabilidade do usudrio, comerciante e fabricante. Na primeira safra
avaliada, de 80 agricultores fiscalizados, 21,3% nao destinaram adequadamente as



embalagens vazias de agrotéxicos, enquanto que na safra seguinte este valor subiu
30%. Conforme descrito por Boas e Bedor (2013), muitos danos ao ambiente se
devem aos conhecimentos precarios de agricultores sobre os cuidados na aplicagéo
de agrotéxicos e as formas corretas de descarte de embalagens vazias.

Em relacdo a nao apresentacdo do comprovante de devolugdo de
embalagens vazias, na primeira safra 2,5% dos agricultores ndo apresentaram o
comprovante, na segunda foram 7,5%, variacdo positiva de 5%. A ndo apresentacao
do comprovante ndo indica diretamente que os agricultores nédo efetuaram a
devolucdao, onde na maioria dos casos, 0S mesmos nao apresentaram nenhuma
documentacéo solicitada, pois estavam com diversas irregularidades relacionadas a
legislagdo de agrotoxicos e optaram por ndo apresentar os documentos solicitados
pela fiscalizagao.

A infracao de utilizar agrotéxicos ilegais ou banidos, ou seja, nao registrados
no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), ndo ocorreu na
primeira safra, enquanto que na seguinte foram notificadas duas ocorréncias. Os
agrotdxicos encontrados nas propriedades tinham origem do Uruguai e Argentina.
Em funcdo da localizacdo geografica da regido, sendo fronteira com esses dois
Paises, a entrada de agrotéxicos contrabandeados é facilitada.

A infracdo de nao entregar documentacdo (receitas agronbémicas,
comprovantes de devolugcdo de embalagens e notas fiscais) ocorreu em 6,3% das
propriedades rurais na safra 2014/15 e em 7,5% na safra 2015/16.

A utilizacado de agrotdxicos em desacordo com receita e restringidos no RS e
a nao apresentacdo das receitas agrondmicas, tiveram queda. Destaca-se como
ponto positivo da atuagao da fiscalizagdo, que o uso de agrotoxico em desacordo
com receita, apresentou uma queda de 27,5%. Este tipo de infracdo normalmente
ocorre quando o agrotoxico é utilizado em cultura diferente do que esta na receita
agronémica e bula do produto ou é aplicado de forma irregular, para a qual néo é
registrado. A reducdo pode ser explicada pelos comerciantes, que diante da
presenca constante da fiscalizagc&o, reduziram os agrotéxicos recomendados para a
cultura da soja que eram utilizados em arroz, situacao bastante comum na regiéo.

Na primeira safra de fiscalizagdo houve um total de 10% de irregularidade
com uso de agrotoxicos ndo cadastrados na FEPAM ou com restricao de uso no Rio
Grande do Sul, ja na segunda safra houve apenas 5%. A legislagdo do Rio Grande
do Sul é mais restritiva com relacdo a liberacdo de comercializacdo e uso de
agrotoxicos, alguns destes produtos que séo liberados para uso no Brasil, estdo
proibidos no Estado pelo érgao responsavel, a FEPAM.

A ndo apresentacdo das receitas agronémicas dos agrotéxicos adquiridos
apresentou reducéao de 3,8% entre as safras. Em algumas situa¢des o produtor ndo
apresentou as receitas por receio, ja que o agrotdxico nao era registrado para a sua
cultura, em outras o produtor ndo tinha a receita, pois o produto foi adquirido de
forma ilegal, sem receita e nota fiscal, por estar com cadastro indeferido junto a
FEPAM.

Diante dos resultados obtidos, algumas consideragbes podem ser feitas,
podendo-se inferir que na Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul, ainda ha muito que
melhorar com relacdo ao uso de agrotdxicos. O uso € excessivo e mesmo com a
presenga da fiscalizagdo, infragbes ocorrem em grande numero. Boa parte dos
agricultores esta ciente dos riscos da utilizagdo de agrotdxicos, porém continuam
fazendo uso dos mesmos por necessidade de sobrevivéncia financeira, uma vez que
dependem do cultivo agricola. Mesmo diante de todos os riscos que envolvem 0s
agrotoxicos, o uso € constante e esta longe de ser eliminado (Fonseca et al., 2007).



4. CONSIDERACOES FINAIS

O numero de infragbes manteve-se inalterado mesmo apds a atuacdo do
agente fiscalizador oficial, no entanto, o nimero de infracbes por propriedade e o
uso de agrotoxicos em desacordo com a receita agronémica apresentaram reducao.
Ha a necessidade da continuidade das tarefas de conscientizacdo junto aos
agricultores a fim de proporcionar maior atendimento a legislacdo que regula o uso
de agrotéxicos no Brasil.
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