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Resumo:

A constituicdo de 1988 ascendeu um marco inicial no cen&rio brasileiro em que variadas esferas da
sociedade puderam participar de um desenho institucional marcado efetivo exercicio democrético de
cidadania. Os conselhos gestores séo canais de comunicacdo entre o estado e a sociedade que viabilizam
a participacdo popular no processo deliberativo em ampla aceitacdo e demanda social, além disso, sdo
instituicdes que viabilizam a disseminacéo de programas e agfes sociais que, a partir do envolvimento
social, se eclode a elaboragéo de politicas publicas. Este trabalho desenvolvido visa avaliar o processo de
construcdo de cinco politicas pablicas no municipio de Chapecd/SC, sendo elas. politica de educagéo,
politica de salide, politica social, politica urbana e politica de seguranca publica.O objetivo central do
estudo € analisar o processo de municipalizagdo das politicas publicas de Chapecd, a partir da
Congtituicdo Federal de 1988, visando identificar as éreas prioritérias, os instrumentos criados e as
formas de participacdo da sociedade civil implantadas, no sentido de contribuir para a qualificacdo dos
canais democraticos e a melhoria da qualidade de vida da populacdo. As etapas metodologicas da
pesquisa consistiram em: primeira etapa uma revisdo teorica e bibliografica sobre os temas relevantes e
consideravelmente abordados na pesquisa, tais como: Estado, Sociedade e Politicas Publicas,
descentralizagdo, participagdo, neoinstitucionalismo e governanga entre outros; a segunda etapa partiu de
um levantamento documental oriundo das secretarias municipais que remetem as politicas analisadas tais
como: (leis, politicas, regimentos, regulamentos, atas, planos, relatérios, programagdes anuais, andise
dos projetos em andamento); a terceira etapa consistiu em uma revisao de publicagdes que relacionam as
Publicagbes (artigos, livros, matérias jornais) relacionadas ao processo de formulagcdo e
operacionalizacdo das politicas de salde, educacdo, assisténcia social, politicas urbanas e de seguranca
publica.A partir de um primeiro momento de levantamento e analise documental, a pesguisa encontra-se
em andamento. Nesse primeiro momento, pudemos tragcar um panorama geral que historiciza 0 processo
de implantag@o das politicas publicas (nos cinco eixos prioritérios) e, mediante a analise documental,
contatamos que a grande maioria foi vigente mediante a constituicdo de 1988, porém, vale salientar, que
existiam discussdes de politicas publicas que ndo acarretavam diretamente a participagdo popular no
periodo anterior ao analisado, ou seja, a participacao popular foi explicitamente significativa mediante a
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promulgac&o constitucional como obrigatoriedade. Constatamos que a partir dos regimentos de alguns
conselhos gestores, muitos deles estéo estritamente ligados a presenca de atores sociais que influenciam
fortemente na centralizacBo de préticas autoritarias que favorecem a verticalizacdo dos espacos de
discussdes sobre politicas publicas, tais como a estrita ligagdo do poder publico como representante legal
de todo o conselho, ou sga, um ator de cunho governamental deve obrigatoriamente presidir um
conselho gestor ao contrério de um representante que ndo possui vinculos com o governo local. Assim, a
pesquisa trata por levantar todo o processo de instauragéo e, em uma segunda etapa, os desafios vigentes
nesses canais de grande importancia na esfera da governanca democrética buscando contribuir para a
qualificacdo dos canais democréticos e a melhoria da qualidade de vida da popul agéo.

Palavras-chave: governanca; gestéo local; participagéo popular; politicas publicas; descentralizacéo.

M odalidade de Participacéo: Iniciacdo Cientifica

POLITICASPUBLICAS, MUNICIPALIZACAO E PARTICIPACAO DEMOCRATICA: UM
ESTUDO SOBRE O MUNICIPIO DE CHAPECO-SC

1 Aluno de graduagdo. theo.cardoso10@gmail.com. Autor principal
2 Aluno de graduagdo. theo.cardoso10@gmail.com. Apresentador
3 Docente. monica@uffs.edu.br. Orientador

Anaisdo 9° SALAO INTERNACIONAL DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO - SIEPE
Universidade Federal do Pampa | Santana do Livramento, 21 a 23 de novembro de 2017



0 conhecimento

a
(e] 1 A
F = | ’ 21a 23 de novembro de 2017
& i Y Fronteira da Paz
a : Va l a ! e n_] d a S Universidade Federal do Pampa
Campus Santana do Livramento

SALAO INTERNACIONAL DE

ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO \‘\ = ¢ 2 ] ﬂ'O ﬂte | l'a S

POLITICAS PUBLICAS, MUNICIPALIZAGAO E PARTICIPACAO DEMOCRATICA:
UM ESTUDO SOBRE O MUNICIPIO DE CHAPECO-SC

1. INTRODUCAO

A constituicao de 1988 ascendeu um marco inicial no cenario brasileiro em
que variadas esferas da sociedade puderam participar de um desenho institucional
marcado efetivo exercicio democratico de cidadania. Os conselhos gestores sao
canais de comunicagao entre o estado e a sociedade que viabilizam a participacao
popular no processo deliberativo em ampla aceitacdo e demanda social, além disso,
sao instituicbes que viabilizam a disseminacao de programas e ag¢des sociais que, a
partir do envolvimento social, se eclode a elaboracédo de politicas publicas. Este
trabalho desenvolvido visa avaliar o processo de construgcdo de cinco politicas
publicas no municipio de Chapec6/SC, sendo elas: politica de educacéo, politica de
salde, politica social, politica urbana e politica de segurancga publica.

O objetivo central do estudo é analisar o processo de municipalizacao das
politicas publicas de Chapecd, a partir da Constituicdo Federal de 1988, visando
identificar as areas prioritarias, os instrumentos criados e as formas de participacéao
da sociedade civil implantadas, no sentido de contribuir para a qualificagdo dos
canais democraticos e a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

2. METODOLOGIA

A pesquisa detém carater empirico, exploratério e analitico. Mediante a
analise de fontes de dados de cunho quantitativo e qualitativo, busca-se apresentar
uma efetiva aproximacdo da sociedade trazendo consonancia entre a teoria e os
dados e, sendo assim, buscou-se a plena reflexdo diante da realidade social do
campo de pesquisa juntamente com sua dindmica social presente.

As etapas metodolégicas da pesquisa consistiram em: primeira etapa uma
revisdo teorica e bibliografica sobre os temas relevantes e consideravelmente
abordados na pesquisa, tais como: Estado, Sociedade e Politicas Publicas,
descentralizagéo, participagdo, neoinstitucionalismo e governanga entre outros; a
segunda etapa partiu de um levantamento documental oriundo das secretarias
municipais que remetem as politicas analisadas tais como: (leis, politicas,
regimentos, regulamentos, atas, planos, relatérios, programacgdes anuais, andlise
dos projetos em andamento); a terceira etapa consistiu em uma revisdo de
publicacbes que relacionam as Publicacdes (artigos, livros, matérias jornais)
relacionadas ao processo de formulagao e operacionalizagdo das politicas de saude,
educacgdo, assisténcia social, politicas urbanas e de seguranca publica.

Durante esse periodo da pesquisa, toda documentagdo levantada foi
arquivada e sera futuramente disponibilizada pelo Observatério de Politicas Publicas
que se encontra em processo de implantacao. Além do levantamento teérico, foram
realizadas parcerias com pesquisadores de outras universidades da regidao, sendo
disponibilizados outros materiais e producdes significativamente relevantes no
processo.

3. RESULTADOS e DISCUSSAO
A partir de um primeiro momento de levantamento e analise documental, a
pesquisa encontra-se em andamento. Nesse primeiro momento, pudemos tragar um



panorama geral que historiciza o processo de implantacdo das politicas publicas
(nos cinco eixos prioritarios) e, mediante a analise documental, contatamos que a
grande maioria foi vigente mediante a constituicdo de 1988, porém, vale salientar,
que existiam discussdes de politicas publicas que nao acarretavam diretamente a
participacdo popular no periodo anterior ao analisado, ou seja, a participacao
popular foi explicitamente significativa mediante a promulgacao constitucional como
obrigatoriedade.

Constatamos que a partir dos regimentos de alguns conselhos gestores,
muitos deles estdo estritamente ligados a presenga de atores sociais que
influenciam fortemente na centralizacdo de praticas autoritarias que favorecem a
verticalizacdo dos espacos de discussGes sobre politicas publicas, tais como a
estrita ligacdo do poder publico como representante legal de todo o conselho, ou
seja, um ator de cunho governamental deve obrigatoriamente presidir um conselho
gestor ao contrario de um representante que nao possui vinculos com o governo
local.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Por tratar-se de uma pesquisa em andamento, as conclusdes finais nessa
primeira etapa ndo podem ser efetivamente constatadas, no entanto, o levantamento
documental e tedrico sobre os conceitos norteadores puderam apresentar tragos
iniciais decisorios.

O histérico das politicas publicas em Chapeco6 foi impulsionado, sobretudo a
partir de 1988, até mesmo conselhos antigos como, por exemplo, os da saude e
educacao tiveram sua maior expressividade pdés o periodo mencionado, sendo
assim, a obrigatoriedade constitucional favoreceu a institucionalizacao de canais de
participacdo em seus momentos iniciais no municipio.

Assim, a pesquisa trata por levantar todo o processo de instauragdo e, em
uma segunda etapa, os desafios vigentes nesses canais de grande importancia na
esfera da governanca democratica buscando contribuir para a qualificagdo dos
canais democraticos e a melhoria da qualidade de vida da populagéo.
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