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Resumo:

Este trabalho faz parte da pesquisa de dissertacdo gque estd sendo desenvolvida no Programa de Pos
Graduacdo em Ensino da Universidade Federal do Pampa, Campus Bageé e tem por objetivo responder
duas questdes: quais sdo os dispositivos legais que baseiam a institucionalizacdo da EA nos sistemas de
ensino do Pais, e se estes dispositivos permitem uma efetivagdo da EA nos sistemas de ensino. Num
primeiro momento, descreve-se 0 surgimento dos conceitos tedricos que trazem a luz a importancia da
Educacdo Ambiental no cenério internacional. Como proposta metodolégica, foi utilizada a andlise
documental sobre trés Leis, a Constituicdo Federal de 1988, um Decreto e trés Resolucgdes do Conselho
Nacional de Educacéo-Conselho Pleno (CNE/CP), e neste sentido pondera-se teoricamente sobre o lastro
legal que prevé obrigatoriamente a Educacdo Ambiental em todos os niveis de ensino do Pais. O
conjunto apresentado ndo esgota a possibilidade da ocorréncia de previsdo legal da EA em outros
dispositivos, mas institui a base principal do ponto de vista do aspecto formal. Essa base foi constituida
a0 longo dos Ultimos 37 anos e pode ser observado que a mesma apresenta uma compleicdo integrada, ou
sgja, sdo dispositivos que se complementam. A possibilidade da efetivacdo da EA nos sistemas de ensino
€ concreta e possui solida base legal que fundamenta a institucionalizagdo. Se observado no conjunto 0s
dispositivos legais apresentam os principios e objetivos de uma EA critica e emancipadora.
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BASE LEGAL DA EDUCACAO AMBIENTAL NOS SISTEMAS DE ENSINO
1 INTRODUCAO

A discussao referente a Educacgdo Ambiental' (EA) nos sistemas de ensino do Brasil se
alonga por décadas, porém o tema ainda ndo recebeu no meio educacional, a atengdo
necessaria.

De modo geral o surgimento da EA estaria demarcado ainda na década de 1960.
Conforme Loureiro (2006, p.69): “Em termos cronologicos € mundiais, a primeira vez que se
adotou o nome Educacdo Ambiental foi em evento de educac@o promovido pela Universidade
de Keele, no Reino Unido, no ano de 1965”. Mas a “questdo ambiental” passou a ser debatida,
mais intensamente, durante a década de 1970 recebendo, entao, a atengdo das autoridades.

Teria sido pela acdo dos movimentos ambientalistas em diferentes paises que se
desenvolveu a consciéncia ambiental, nisso pressionando os organismos internacionais e
Orgaos estatais para que se mobilizassem em relagdo a problemética ambiental. Escrevendo a
respeito dos eventos que marcam a histéria da EA Dias (2004, p.79) assinala que:

O ano de 1972 testemunharia os eventos mais decisivos para a evolugdo da
abordagem ambiental no mundo. Impulsionada pela repercussdo
internacional do Relatério do Clube de Roma, a Organiza¢do das Nagdes
Unidas promoveria, de 5 a 16 de junho, na Suécia, a “Conferéncia da ONU
sobre o Ambiente Humano”, ou Conferéncia de Estocolmo, como ficaria
consagrada, reunindo representantes de 113 pafses com o objetivo de
estabelecer uma visdo global e principios comuns que servissem de
inspiragdo e orientagdo a humanidade, para a preservacdo e melhoria do
ambiente humano.

Entdo a proposta de desenvolvimento da EA € estabelecida como uma das respostas a
degradacdo ambiental e uma tentativa de enfrentar esta situagdo. Discorrendo sobre o tema
Sauvé (2005, p.21) argumenta que o Programa Internacional de Educacdo Ambiental
desenvolvido pela UNESCO (1975-1995) tinha como esséncia “informar ou de levar as
pessoas a se informarem sobre problemdticas ambientais, assim como a desenvolver
habilidades voltadas para resolvé-las”.

A partir dessas consideragdes se impde destacar o que era proposto como conceito de EA. Em
revisdo sucinta Dias (2004, p.98) referencia:

Para Stapp er al (1969), a EA era definida como um processo que deveria
objetivar a formagdo de cidaddos, cujos conhecimentos acerca do ambiente
biofisico e seus problemas associados pudessem alertd-los e habilitd-los a
resolver seus problemas.

A TUCN-Internacional Union for the Concervation of Nature (1970)-definiu
Educagdo Ambiental como um processo de reconhecimento de valores e
clarificacdo de conceitos, voltado para o desenvolvimento de habilidades e
atitudes necessdrias a compreensdo e apreciacdo das inter-relagdes entre o
homem, sua cultura e seu entorno biofisico.

Na Conferéncia de Thbilisi (1977), a EA foi definida como uma dimenséo
dada ao conteido e a pritica da educagdo, orientada para a resolucdo dos
problemas concretos do meio ambiente através de um enfoque
interdisciplinar e de uma participag@o ativa e responsdvel de cada individuo e
da coletividade.

A transcri¢do dos conceitos compartilha a ideia de “processo”, de conexdo dos aspectos
relativos ao meio fisico e as acOes antropicas. A EA deve ter uma visdo da totalidade das
interagdes que as pessoas desenvolvem no seu cotidiano. Argumentando sobre o assunto

! Nas referéncias sobre Educagio Ambiental no corpo deste artigo serd utilizado a sigla EA.
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Gongalves (2006, p.82) aponta que “A questdo ambiental parece exigir um novo paradigma
onde natureza e cultura ndo caiam uma fora da outra”.

Em relacdo aos eventos que marcam a trajetéria da EA também cabe destacar a
Conferéncia de Tbilisi em 1977. Segundo Dias (2004, p.104):

A Primeira Conferéncia Intergovernamental sobre Educagdo Ambiental
(Conferéncia de Thilisi) foi realizada em Tbilisi, capital da Georgia, CEI (ex-
URSS), de 14 a 26 de outubro de 1977, organizada pela UNESCO, em
cooperacdo com o Pnuma, e constitui-se num marco histérico para a evolugcdo
da EA.

7z

Observa-se que € a partir dos grandes eventos e com a adesdo de diferentes
organizagdes que o tema vai sendo difundido e ganhando espacos na midia. As Conferéncias
de Estocolmo e de Tbilisi ecoam no Brasil, que no comeco da década de 1980 vai adotar uma
legislacdo que subsidiariamente aborda a EA.

Dado que a legislagdo coloca a EA como “parte essencial” da Educacdo Brasileira ¢
pertinente abordar esse tema pela legislacdo. O problema da pesquisa consiste em entender
como a legislagao contempla a EA na educagao formal.

A justificativa da pesquisa € sustentada pela importincia das questOes relacionadas a
problemadtica ambiental ocasionadas pela a¢gdo humana nos diferentes ecossistemas terrestres
e, em particular no Brasil, por isso as discussdes relativas a EA precisam avancar.

Como objetivo esta pesquisa busca responder duas questdes:

a) Quais sdo os dispositivos legais que baseiam a institucionalizacdo da EA nos
sistemas de ensino do Pais?

b) Estes dispositivos permitem uma efetivacdo da EA nos sistemas de ensino?

O trabalho apresenta a seguinte estrutura: Introdu¢do com um breve resgate do
surgimento da EA, justificativa da pesquisa e objetivo a ser alcangcado. A metodologia
empregada para a consecu¢cdo da pesquisa. Resultados e discussdao onde se apresenta o
trabalho realizado. Em seguida as consideracdes finais, e ultimando as referencias utilizadas.

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa se caracteriza como de andlise documental entendida de acordo
com S&-Silva; Almeida; Guindani (2009), onde € possivel assentar que a caracteristica
principal da pesquisa documental € efetivar uma andlise documental sustentada em adequada
interpretacdo observando a temdtica da pesquisa.

Para André; Ludke, (1986, p.38) a analise documental por “se constituir numa técnica
valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja complementando as informacdes obtidas por
outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema” justifica o seu
emprego em variadas situacdes de pesquisa.

Adotando os argumentos dos pesquisadores citados € na compreensdo que a andlise
documental se constitui como uma abordagem apropriada para as pesquisas na drea da
educagdo/ensino, a andlise documental foi o caminho escolhido para alcangar o objetivo
tragado.

Definido o caminho metodoldgico foi realizado um levantamento sobre leis, decretos,
na Constituicdo Federal e resolucdes do Conselho Nacional de Educagdo pela busca dos
termos: Educa¢do Ambiental, sistemas de ensino, socioambiental. Apos foi realizada anélise
que identificou os documentos legais que constituem o arcabougo que institucionaliza a EA na
Educacgdo Formal do Brasil.

3 RESULTADOS e DISCUSSAO
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O arcabouco legal foi sendo constituido ao longo do tempo sendo o marco inicial a Lei
Federal n° 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Ainda na
década de 1980 a EA vai ser introduzida no texto da Constituicdo Federal de 1988. Ja na
década de 1990 sao editadas duas leis que devem ser mencionadas, a Lei Federal n°
9.394/1996 que “Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional” (LDB), e a Lei
Federal n°® 9.795/1999 que “Dispde sobre a educa¢do ambiental, institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e d4 outras providéncias”. No texto da LDB a EA ndo é abordada
diretamente, mas aparece subentendida no texto legal da referida lei.

No ano de 2002 ¢ editado o Decreto Federal n® 4.281/2002 que “Regulamenta a Lei
n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental, e dd
outras providéncias”.

Complementando as disposicdes da legislacdo o Conselho Nacional de Educacio
(CNE) através do Conselho Pleno (CP) estabeleceu trés pareceres que apds san¢do do
Ministro da Educagdo se constituem em resolu¢do, documento normativo de carater
vinculante. Sdo as que seguem: a Resolu¢do CNE/CP n°® 1/2012 que “Estabelece Diretrizes
Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos”, a Resolugdo CNE/CP n° 2/2012 que
“Estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental” e a Resolugao
CNE/CP n° 2/2015 que “Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial
em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacao pedagdgica para graduados e
cursos de segunda licenciatura) e para a formagao continuada”.

No quadro 1 podem ser visualizados os documentos legais que embasam a EA no
ensino formal.

Quadro 1:Documentos legais, previsdo e responsabilidades.

DOCUMENTO | PREVISAO ABORDAGEM | RESPONSABILIDADES
LEGAL EA
Constituicdo Art.225- inciso VI. Direta Poder Publico.
Federal 1988
Lei Federal n° Art.2°- inciso X. Direta Poder Publico, sistemas de
6.938/1981 ensino.
Lei Federal n° Art.32- inciso II; Art.43- Indireta Sistemas de ensino, institui¢des
9.394/1996 inciso III. de ensino.
Lei Federal n° Inteiro teor. Direta Poder Publico, Sistemas de
9.795/1999 ensino, instituicdes de ensino.
Decreto Federal | Inteiro teor. Direta Poder Publico, Sistemas de
n® 4.281/2002 ensino, institui¢des de ensino.
Resolugdo Art.3°- inciso VII. Indireta Sistemas de ensino, institui¢des
CNE/CP n° de ensino.
1/2012
Resolugdo Inteiro teor. Direta Poder Publico, Sistemas de
CNE/CP n° ensino, instituicdes de ensino.
2/2012
Resolugdo Art.1°§2% §3°; Art.3°§1°, Direta/Indireta Poder Publico, Sistemas de
CNE/CP n° §6° inciso VI; Art.8°-incisos ensino, instituicdes de ensino.
2/2015 VIII e XI; Art.12-inciso I-

alinea i, -inciso II-alinea d.

Fonte: autor, 2018.

No quadro 1 estdo identificados ao dispositivos legais que institucionalizam a EA nos
sistemas de ensino. S3o oito documentos legais de natureza diferentes. A Constituicdo Federal
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de 1988, trés leis federais ordindrias, um decreto regulamentador. Também estdo presentes
trés resolucdes do Conselho Nacional de Educacdo. A resolugcdo tem cariter vinculante e
normativo.

Dos dispositivos apresentados trés sao editados especificamente para tratar da matéria
com a previsdo da EA por isso “inteiro teor”. Outros cinco dispositivos apresentam a
abordagem direta do termo EA. Dos dispositivos citados dois tem a abordagem da EA de
forma indireta, ou seja, os termos utilizados levam a compreensdo da EA. Ainda se verifica
que um dispositivo apresenta a abordagem direta e indireta. Cabe destacar que a LDB nao
aborda especificamente a EA, mas analisada na sua compleicdo e num entendimento mais
amplo sim, mesmo que indiretamente, contempla a EA.

O quadro demonstra de forma resumida a situacdo da base legal que sustenta a EA no
ensino formal. Deve ser lembrado que essa ndo é uma pesquisa exaustiva onde havia a
proposta de levantar todos os dispositivos que abordam de algum modo a EA, mas sim buscar
a base estruturante da institucionalizacao da EA nos sistema de ensino.

4 CONSIDERA COES FINAIS

De modo geral é possivel afirmar que o conjunto principal de dispositivos legais e
normativos que estrutura a institucionalizacdo da Educacdo Ambiental nos sistemas de ensino
da Educacdo Formal do Brasil assim esta configurado: Constituicdo Federal de 1988, Lei
Federal n° 6.938/1981, Lei Federal n°® 9.394/1996, Lei Federal n® 9.795/1999, Decreto Federal
n°® 4.281/2002, Resolugao CNE/CP n° 1/2012, Resolugao CNE/CP N° 2/2012 e a Resolucao
CNE/CP n° 2/2015.

A base legal que institucionaliza a EA nos sistemas de ensino, por si, ndo tem o poder
de efetivar a EA. Por outro lado, devido ao elevado grau de regulacdo da educacdo pelo
Estado, sem a legislacdo a EA inexistiria no ensino formal.

O conjunto apresentado ndo esgota a possibilidade da ocorréncia de previsao legal da
EA em outros dispositivos, mas institui a base principal do ponto de vista do aspecto formal.
Essa base foi constituida ao longo dos dltimos 37 anos e pode ser observado que a mesma
apresenta uma complei¢do integrada, ou seja, sdo dispositivos que se complementam.

A possibilidade da efetivacao da EA nos sistemas de ensino € concreta e possui sélida
base legal que fundamenta a institucionalizagdo. Se observado no conjunto os dispositivos
legais apresentam os principios e objetivos de uma EA critica e emancipadora.
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