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Resumo:

O presente artigo busca fazer uma discussdo tedrica sobre o surgimento dos partidos politicos, sua

utilidade como principais meios de representacdo democréatica, além de ressaltar sua organizagcdo com
base em fatores internos a partir das concepgdes de alguns autores como Giovanni Sartori e Robert
Michels. Para tanto, resgata a emergéncia e a necessidade de métodos representativos que suprissem as

demandas da sociedade pelo pensamento de Bernard Manin. Somando a isso, esta argumentacdo traz a

tona 0 processo ideoldgico, isto é, de identidade partidaria, bem como o reconhecimento pessoal por
parte do eleitorado através da figura do candidato. Estas questfes possibilitam a visualizacdo de duas
abordagens que tratam os partidos politicos como institui¢cdes dotadas de fragilidade institucional, ou
entdo, de atributos que os tornam em um meio representativo forte como utilizam Bolivar Lamonier,
Rachel Meneguello e Scott Mainwaring. Nesse sentido, este trabalho oferece uma discusséo tedrica que
auxilia no entendimento das fungdes destes mecanismos extremamente importantes para um regime
democrdético, os partidos politicos.
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PARTIDOS POLiTICOS, REPRESENTA(;AO E ESTRUTURA ORGANIZATIVA
PARTIDARIA: um debate conceitual

1 INTRODUCAO

Os partidos politicos sdo considerados essenciais no Brasil, pois a partir da
redemocratizacdo houve um reordenamento do sistema partiddrio. Apesar de recente a
democracia brasileira fez com que a sociedade obtivesse novamente meios capazes de
representd-la. A representacdo torna o partido uma opcao na competicdo eleitoral e reproduz
no sistema politico a participagdo da populagdo na arena deciséria. Nesse sentido, as pessoas
se unem através de um ideal e formam uma organizagdo partidéria.

No Brasil, hd muito tempo sdo utilizadas duas abordagens relativas aos partidos
politicos. A primeira classifica os partidos brasileiros como instituicdes frageis, enquanto a
segunda considera-os como estruturas organizativas fortes. Desta forma, para entender o que
se aplica ao nivel do poder local, € importante contextualizar brevemente as particularidades e
situagcdes pelas quais os partidos politicos do Brasil passaram até o momento em que se
encontram a partir da Constituicao Federal de 1988 (CF/88).

2 METODOLOGIA

Este trabalho aborda alguns autores que trabalham com a literatura de partidos
politicos e, portanto, trata-se de uma pesquisa qualitativa. Apoiado em estudiosos que
defendem teorias sobre o surgimento, a finalidade e as abordagens existentes com relagao aos
partidos o artigo pretende realcar a necessidade de um bom embasamento bibliografico para a
execugdo de uma pesquisa. Sendo assim, para explorar a teméatica mencionada a metodologia
qualitativa estd apoiada no método descritivo.

3 RESULTADOS e DISCUSSAO

Os partidos politicos surgem inicialmente a partir da dificuldade dos cidaddaos em
encontrarem meios de representacdo que refletissem os interesses de diferentes partes da
sociedade na arena publica. Eles nascem como instituicdes dispostas a atender estas
divergéncias, pois um unico partido ndo teria condi¢des de transmitir os desejos das pessoas
como um todo. Ao longo do tempo, os partidos politicos foram ganhando visibilidade, sendo
devidamente aceitos e legitimados como instituicdes de extrema importancia a um regime
democratico. Desta forma, a diversidade de grupos e a pluralidade de pensamentos tiveram
maior aceitacdo das pessoas, sendo necessdria a criacdo de vdrios partidos que passassem a
representar as diferentes formas de ver, pensar e desejar o melhor para a sociedade
(SARTORYI, 1982).

A representacdo surgiu com a inten¢do de fazer com que a sociedade, como um todo,
tivesse voz e participasse do mundo politico. Para Bernard Manin (1995), ao se
institucionalizar o método representativo passou a ter os partidos politicos como os principais
meios de representacdo, tendo inicialmente os lacos criados entre representantes e cidadaos,
solidos e confidveis. Porém, com o passar do tempo essa ideia foi se modificando e
atualmente a maioria das pessoas ndo possui identificacdo com nenhum partido politico. O
voto tem se tornado cada vez mais inspirado na figura do candidato do que na posicdo
ideoldgica de um partido.

Além das mudancgas ocorridas no posicionamento da populacdo nas eleicoes, houve o
aumento do direito ao voto, como também da importancia dos partidos politicos. Inicialmente,
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tais partidos ndo possuiam organizagdo, mas eram essenciais para que existisse a
representatividade e um governo democratico. Desta forma, com o tempo “[...] os programas
politicos passaram a ser um dos principais instrumentos da competi¢cdo eleitoral” (MANIN,
1995, p. 6). O surgimento destes programas além de outros fatores mostrou a necessidade de
os partidos se organizarem. Pois desta forma, “A existéncia de partidos organizados
aproximava os representantes dos representados. Os candidatos passaram a ser escolhidos
pela organizagdo partidaria” (MANIN, 1995, p. 6).

No momento em que nasce um partido politico é necessério colocd-lo em ordem. Isto
€, um partido serd uma das formas de representagdo utilizadas pela sociedade. Sendo assim,
“O principio de organizagdo deve ser considerado como a condicao absoluta da luta politica
conduzida pelas massas” (MICHELS, 1970, p.8). O partido designa a alguns a tarefa de
representar os desejos da populagdo e a organizacdo emerge para tornar iguais os cidadaos
que fazem parte dela. Conforme Michels “Uma organizacdo forte exige, por razdes tanto de
técnica administrativa quanto de tatica, uma direcao igualmente forte” (1970, p. 17). Cabe
ressaltar que nenhuma estrutura € igual. A base organizativa dos partidos politicos sdo
diferentes umas das outras. Porém, ao falar dos partidos em geral, todos buscam ganhar a
competi¢do eleitoral e chegar ao governo. Hé varios objetivos a serem conquistados tanto pelo
partido, quanto pelo préprio dirigente, mas o principal objetivo a ser alcancado € o poder
politico.

Os partidos politicos se remodelam ao longo dos anos. Suas estruturas organizativas
ndo permanecem as mesmas, assim como suas formas de representatividade e de reunido de
novos membros. As organizacdes partiddrias crescem ao buscar adicionar mais eleitores aos
seus partidos. Nesse sentido, as transformacgdes ocorridas nos partidos politicos fazem com
que nao somente o interior da organiza¢do se modifique. Mas também outras questdes que
ddo vida ao jogo politico e que necessitam se adequar as novas mudancgas. Desta forma, os
partidos buscam mais a competi¢do, causando assim um nivel elevado de atividade na
politica. A aceitacdo a mudanca e a flexibilidade em obter novos eleitores faz com que os
partidos politicos sejam considerados organizagdes que caminham de maos dadas com a
modernidade (DAHL, 1997).

E importante pontuar que a histéria politica brasileira estd associada h4 vérios periodos
com diferentes sistemas de partidos. Durante muito tempo e até os dias de hoje € possivel ver
certa identificacdo pessoal por parte do eleitorado, do que um reconhecimento entre cidadaos
e partidos politicos, ou seja, “O cenario resultante ¢ altamente competitivo, mas trata-se de
uma competi¢ao personalizada [...]” (MELO, 2007, p. 275). Uma conexao entre populagdo e
partidos ndo € considerada uma tarefa ficil. Nesse sentido, o Brasil ndo estd perto de
conseguir um quadro partidario estdvel, pois atualmente conta com alto nivel de dispersdo das
forcas partiddrias. O sistema vigente hoje no pais estd muito fragmentado, o que dificulta
ainda mais uma possivel aproximacao entre eleitores e eleitos (MELO, 2007).

O fato de o Brasil possuir um histérico de partidos politicos frageis relaciona-se a
dificuldade do pais em ter em suas raizes culturais a politica apoiada em tais mecanismos. A
modificacdo dos sistemas e a fraca organizagdo partidaria contribuiram para a debilidade dos
partidos politicos brasileiros (LAMOUNIER; MENEGUELLO, 1986). Conforme
Mainwaring (2001), a fragilidade dos partidos tem se manifestado na falta de organizacdo e
também de uma base estrutural sélida. Comparado a outros paises o Brasil estd atrasado na
questao partidaria forte.

Nesse sentido, € necessdrio entender as causas da debilidade partiddria, suas
consequéncias, a fim de identificar alguma forma de corrigi-la. Pois, “[...] partidos fortes e
bem enraizados na sociedade sdo indispensaveis a consolidagdo democratica”
(LAMOUNIER; MENEGUELLO, 1986, p. 9). Desse modo, cabe analisar os dois casos

N

abordados relativamente a questdo partiddria no Brasil, perceber as duas visdes que tem
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posi¢des distintas, uma vez que “Interpretagdes sobre a consisténcia dos partidos politicos
brasileiros parecem obedecer a um padrio ciclico, enfatizando evidéncias ora de fragilidade,
ora de consolidacdo das organizacdes partidrias nacionais” (SANTOS, 2001, p. 69).

Desde o processo de redemocratizacdo o Brasil passou por diversas transformacgdes
significativas. Apds conviver com diferentes sistemas de partidos, regime militar e até o
impeachment de um presidente em um curto espago de tempo, pode-se notar que houve um
considerdvel avanco na participacio politica. A representacdo passou a contar com as classes
populares e ndo somente com opcdes de voto elitistas. Por mais que ainda haja predominancia
das classes dominantes foi através desse novo experimento democritico que as massas
emergiram para conquistar seu espaco na politica brasileira (RODRIGUES, 2009).

Em 1988, com a nova Carta Constitucional foi permitida a criacdo de outros partidos
politicos. O cendrio aumentou ainda mais, com a permissdao de novos direitos tanto para os
partidos quanto para os cidaddos. Popularmente chamada de “Constituicio Cidada”,
contribuiu para que a sociedade brasileira voltasse a enxergar a democracia como parte do
cotidiano e que as leis estariam ali para dar suporte para a um novo recomeco democratico
(FLEISCHER, 1997).

Anteriormente ao ano de 1995 os partidos politicos brasileiros possuiam suas
estruturas internas submetidas a Lei Organica dos Partidos Politicos (LOPP) de 1971, que
fazia com que todos os partidos tivessem uma organiza¢do o mais semelhante possivel. As
transformacdes ocorridas na legislacdo aconteceram somente a partir de 1979 com o processo
de abertura politica. A LOPP deixou de vigorar em 1995 onde os partidos conquistaram o
direito de uma organizacdo autdbnoma. Nesse mesmo ano foi promulgada a Lei 9.096 de
dezenove de setembro de 1995, com a intencdo de assegurar as prerrogativas na defesa dos
partidos com base organizacional prépria (LEI n. 5.682/1971 — LEI n. 9.096/1995 apud
RIBEIRO, 2013). Para tanto, € extremamente relevante para a Ciéncia Politica quanto para a
sociedade, esclarecer questdes sobre a existéncia e o funcionamento dos partidos politicos,
bem como dos diferentes sistemas e legislacdes que mostram que a histéria relativa a estes
meios de representacdo os modificam ao longo do tempo.

4 CONSIDERA COES FINAIS

Ao explanar diversos fatores com relacdo a temadtica, € imprescindivel destacar alguns
pontos mencionados no decorrer do texto. Os partidos politicos surgem com conceitos e
estruturas diversas. Pela 6tica de vdrios autores podem ser considerados como meios de
alcancar objetivos, de representacdo para grupos distintos da sociedade, como institui¢des
essenciais para a democracia, bem como pela busca do poder politico. Diante disso, é possivel
crer que este ultimo quesito é o que faz mais sentido atualmente, aliado a incessantes
“conquistas” de poder econdmico. Desta forma, identifica-se com certeza que eles se
modificam com o passar dos anos.

Nesse sentido, € interessante destacar que hd inumeras razdes que levam diversos
autores a oscilarem entre abordagens que destacam os partidos como fortes ou fracos. E
perceptivel que tais meios de representacdo passam por ciclos, onde se encontram em
situacOes de fragilidade e fortaleza. Isto estd enraizado na histéria politica do Brasil. Diversos
tipos de sistemas, regimes e governos. Periodos separados por extremidades democréticas e
autoritdrias. A quantidade de fatos especificos ocorridos no pais proporcionam variadas
mudancas e o conhecimento destas modificacdes conduz ao entendimento do contexto em que
se vive hoje.

A proposta de um debate conceitual sobre os partidos politicos disponibiliza a
retomada de questdes importantes para observar a conjuntura politica atual. A ideia de trazer
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uma discussao tedrica sobre o surgimento dos mesmos vislumbra um viés diferente do que €
visto no momento. Hoje em dia, observa-se partidos e candidatos com um significado distinto
do seu surgimento. Parece que a intencdo inicial de representatividade politica vinculada aos
partidos se perdeu com o tempo e estd cada vez mais dificil de recupera-la.
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