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Resumo:

O presente trabalho teve como objetivo pesquisar a repercussdo juridica, qualitativa e quantitativa da

Reserva Legal (RL) de imoveis rurais no estado de Minas Gerais com base no Cadastro Ambiental Rural
(CAR), investigando a legislac8o pertinente ao tema e a andlise do cumprimento da RL neste estado. O
estudo teve cardter exploratério, envolveu pesquisa bibliogréfica e estudos qualitativo e quantitativo,
visando mostrar o cumprimento da legislacéo e o percentual de reserva lega a partir de informacdes do
CAR. Paraisso foi considerado o estado brasileiro de Minas Gerais, o qual envolve importantes Biomas.

As informagdes foram buscadas na legislacdo e em sites oficiais do Governo Federal, e Estadual, e

Orgdos Ambientais competentes. Com a realizagio da presente pesquisa concluiu-se que o Cadastro

Ambiental Rural caracterizou-se como um instrumento informativo e indicador de valores de reserva

legal. Também, a partir dos resultados obtidos foi possivel constatar os percentuais de reserva legal em
Minas Gerais. Ressaltando que, apesar da legislacdo federal, bem como a de Minas Gerais exigir 20% de

RL, sabe-se que existem biomas diferentes no estado, onde o bioma Cerrado, por exemplo, determina

gue os iméveis rurais respeitem 35% de RL. No entanto, 0 CAR releva e aceita 20% de RL para todo
estado de Minas Gerais, apontando o cumprimento da legislag&o vigente.
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A RESERVA LEGAL E O CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR) NO ESTADO
DE MINAS GERAIS

1 INTRODUCAO

O uso e ocupagdo do solo nas regides rurais sempre foram elementos de preocupagao
para os ambientalistas, sociedade e para o governo brasileiro. Assim, as normas patrias
vigentes visam assegurar a criagdo de instrumentos e politicas para amenizar os conflitos
existentes no meio rural e auxiliar na preservagdo de algumas dreas, como € o caso da reserva
legal.

A preservacdo dessas areas em propriedades rurais sdo fundamentais para proteger os
biomas brasileiros, e é desta forma que o Cédigo Florestal, Lei n° 12.651 de 2012, vem trazer
mecanismos valiosos para assegurar essa conservacao. Além disso, o texto desse novo Codigo
Florestal cria também o Cadastro Ambiental Rural (CAR), um registro eletronico nacional,
obrigatdrio para cadastrar todas as propriedades rurais (BRASIL, 2012).

No CAR, todas as informagdes ambientais relativas a estas propriedades estardo
reunidas, inclusive sobre reserva legal (SENADO FEDERAL, 2012). A partir desse sistema
de cadastro, até o final do més de junho de 2018, foram evidenciados que mais de 98% das
propriedades rurais ja estdo cadastradas em algumas regides do Brasil, porém, os dados
relativos a reserva legal ainda serdo publicados pelo Ministério do Meio ambiente.

Portanto, o presente trabalho teve como objetivo pesquisar a repercussdo juridica,
qualitativa e quantitativa da Reserva Legal (RL) de imdveis rurais no estado de Minas Gerais
com base no CAR, investigando a legislacdo pertinente ao tema e a andlise do cumprimento
da RL neste estado.

2 METODOLOGIA

O enfoque adotado para o desenvolvimento desse estudo tem cardter exploratdrio,
envolve pesquisa bibliografica e estudos qualitativo e quantitativo, visando mostrar o
cumprimento da legislagdo e o percentual de reserva legal a partir de informagdes do CAR.
Para isso foi considerado o estado brasileiro de Minas Gerais, o qual envolve importantes
Biomas. As informacdes foram buscadas na legislagao e em sites oficiais do Governo Federal,
e Estadual, e Orgdos Ambientais competentes.

Para tanto, essa abordagem deteve-se nas Leis e Decretos que deram ensejo ao atual
Cdédigo Florestal de 2012 e, assim, a RL e ao CAR. Por essa razao, realizou-se a andlise da
evolucdo da legislacdo brasileira sobre reserva legal em ordem cronoldgica, citando-se
algumas modificacdes importantes e de destaque que ocorreram na dimensdo e na
abrangéncia Estadual pesquisada, bem como os dados buscados acerca do nimero de imdveis
rurais cadastrados pelo CAR e suas respectivas propor¢des de reserva legal.

3 RESULTADOS e DISCUSSAO

Para o Governo de Minas Gerais (2016, p.1) a Reserva Legal € uma &rea situada
dentro de propriedade rural, “que deve corresponder a no minimo 20% do total da
propriedade. Ela é representativa do ambiente da regido e necessdria a conservacao dos
recursos naturais e protecdo da fauna e flora nativas”. Sendo esta Reserva Florestal Legal
regulamentada pela Lei 14.309/2002 e Decreto 43.710/2004.
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A Lei n° 20.922/2013, no Estado de Minas Gerais, dispde sobre as politicas florestal e
de protecao a biodiversidade no Estado e estabelece algumas regras sobre o Cadastro
Ambiental Rural, que € entendido como um registro publico eletronico de ambito nacional e
obrigatdrio. A partir de abril de 2018 foi efetuada a migracdo do ambiente do SICAR/MG
para o ambiente do SiCAR nacional (SICAR, 2018) (MMA/MG, 2018). O SICAR trata-se de
um registro eletronico, condizente com o CAR nacional, que deve ser realizado por meio da
internet, por todos os proprietarios de imdveis rurais do Estado, seja pessoa fisica ou juridica
(SEMA, 2018).

A elaboracdo da Lei Florestal de Minas teve como objetivo a adequacdo de sua
legislacdo estadual segundo as novas regras da Lei Florestal Federal, aprovada em maio de
2012, além da regulamentacdo de artigos da Constitui¢do Estadual sobre questdes ambientais
(BEDE, 2013). A Lei Florestal Mineira, n° 20.922 de 16 de dezembro de 2013, traz regras de
duas Leis Federais: o Novo Codigo Florestal Brasileiro (Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio
de 2012); e o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao-SNUC (Lei Federal n° 9.985, de
18 de julho de 2000). Desse modo, adotou importantes parametros e regras da Lei Federal, a
qual criou dois instrumentos essenciais para a regularizacdo ambiental das propriedades
rurais, no que se refere a dreas de preservagdo, incluindo Reserva Legal, o Cadastro
Ambiental Rural e o Programa de Recuperacdo Ambiental (PRA) (BEDE, 2013).

Esse cadastro tornou-se obrigatdrio para todas as propriedades rurais, com o objetivo
de “integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais € compor base de
dados para combate ao desmatamento, controle, monitoramento e planejamento ambiental e
econdmico” (BEDE, 2013, p.12). Também ¢é importante ressaltar que o CAR é necessario
mesmo que a Reserva Legal esteja averbada (BIGHETTI, 2014).

Em seu art. 26, a Lei n°® 20.922/2013 traz informacdes de como a localiza¢do da 4rea
de Reserva Legal no imdével rural serd definida, levando em consideragdo critérios de
zoneamento similares a Lei Florestal Federal. Portanto, a inscri¢do do imével rural no CAR
deverd ser realizada no 6rgdo ambiental estadual, com todas as informagdes do proprietério e
da propriedade, respeitando os preceitos da Lei (BEDE, 2013, p.2). Depois as informagdes
migrardo para o CAR nacional.

Contudo, segundo o art. 38, o proprietario que detinha antes desse periodo, drea de RL
com extensdo inferior a 20% da 4rea total do imdvel ajustard sua situagcdo, independentemente
da ades@o ao PRA, adotando as seguintes opg¢des, “isolada ou conjuntamente: I - permitir a
regeneragdo natural da vegetacdo na drea de Reserva Legal; II - recompor a Reserva Legal; 111
- compensar a Reserva Legal” (GOVERNO DE MINAS GERALIS, 2016, p.1).

Quanto as propriedades inferiores a quatro moédulos fiscais, a nova redacdo da lei
menciona que se torna necessdria apenas a manutencao das Reservas Legais que existiam até
esse periodo de 2008 (BIGHETTI, 2014). J4 o art. 28 da Legislagao Estadual dita como a
Reserva Legal serd conservada (GOVERNO DE MINAS GERAIS, 2016, p.1) e também
estabelece algumas permissdes, por autorizacao do 6rgdo competente, e outras consideracoes
em seus pardgrafos, como a exploracio econdmica da RL mediante manejo florestal
sustentavel, conduzir o “manejo de espécies exodticas com a adocdo de medidas que
favoregam a regeneracdo de espécies nativas”, entre outras providéncias (GOVERNO DE
MINAS GERALIS, 2016, p.1).

A finalidade desse registro “¢ integrar as informa¢des ambientais das propriedades e
posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdomico e combate ao desmatamento” (p.1), como de RL, APP, localizagdo das
nascentes, etc. (PARREIRAS, 2018). Até meados do ano de 2018 foi possivel observar uma
evolucdo nos cadastros do CAR em Minas Gerais. De acordo com dados obtidos a partir do
Boletim do MMA (2018), emitido mensalmente, até junho de 2018, mais de 100% das éareas
jéa foram cadastradas no Tridngulo Mineiro, conferindo mais de 709 mil iméveis cadastrados.
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Figura 1 — Boletim mensal de dreas passiveis de cadastro e cadastradas no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) no estado de Minas Gerais até junho de 2018.

EXTRATO — MINAS GERAIS

AREA PASSIVEL DE CADASTRO' AREA TOTAL CADASTRADA? PERCENTUAL DE AREA CADASTRADA®
33.083.503 ha 43.077.403 ha Acima de 100%

Numero de Iméveis Cadastrados?®: 709.007
'Area estimada com base no Censo Agropecuario 2006 (IBGE)
%Iinformactes extraidas do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), em 30/06/2018, considerando o nimero de beneficidrios dos
Assentamentos da Reforma Agraria, bem como de familias inscritas em Territdrios de Povos e Comunidades Tradicionais; dados ndo incluem as
areas cadastradas em Unidades de Conservagdo da Natureza de Uso Sustentdvel, nas quais admite-se a permanéncia de populaces tradicionais
*Percentual calculado com base na drea passivel de cadastro

Fonte: MMA (2018)

No entanto, como pode ser observado na Figura 1, existe um valor maior de area
cadastrada em relacdo ao valor passivel de cadastro, isso aponta para uma possivel
sobreposicdo de areas durante os cadastros. Segundo Parreiras (2018) o CAR foi criado para
nortear politicas ambientais e o combate a degradacdo ambiental, porém o sistema vem
apresentando desvios “que ja viraram até caso de policia”; dados mal lancados criam &areas
que se sobrepdem, terrenos que invadem parques naturais e até registro de imdveis em
municipios errados”. Conforme o mesmo autor, pelo menos em Minas Gerais, além de outros
estados, nao ha sequer uma previsao de tempo a ser gasto com a revisao dos erros.

A Figura 2 apresenta dados emitidos mensalmente, até maio de 2018, pelo Servico
Florestal Brasileiro (MMA, 2018), onde € possivel observar a quantidade de iméveis
cadastrados e as dreas delimitadas pelo CAR para MG.

Figura 2 — Imagem das dreas cadastradas no Cadastro Ambiental Rural (CAR) no
estado de Minas Gerais até maio de 2018.

Fonte: MMA (2018)
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Contudo, existe uma considerdvel distor¢do nos dados que foram gerados pelos
registros errados, como as sobreposi¢des. As inconsisténcias criaram situacdes de terrenos que
invadem Unidades de Conservagdo, como exemplo o Parque Nacional da Serra do Cip6, onde
j& sdo comuns os problemas com propriedades vizinhas (PARREIRAS, 2018). Dessa maneira,
ndo se pode estabelecer um dado confidvel de RL, mas espera-se a correcdo para se obter a
confiabilidade dos valores e realmente verificar a eficiéncia do sistema. Mesmo assim, o
MMA (2018) ndo deixou de publicar os valores relativos aos iméveis cadastrados no CAR
(Figura 4).

Figura 4 — Dados gerais do Cadastro Ambiental Rural (CAR) no estado de Minas
Gerais até maio de 2018.

Dados Gerais WPCAR Namero de iméveis declarados Area declarada
701.246 12.494.500 ha | > 100%

aa
= o~
Area passivel de cadastro
33.083.500 ha
s o
s
£ £ B
671 3 a -

Informagoes Ambientais declaradas

N de Nascentes 290.373

AW gemanescentes de Vegetacio Nativa

%
Areas de Preservacio Permanente - APP 6,84 L
A Areas de Reserva Legal 7.495.870 ha | 17,6%
Regularizagdo Ambiental dos imdveis rurais
=8 Andlise dos cadastros implantada? Sim
m Requerimentos de ades3o ac PRA 57,2%

Fonte: MMA (2018)

Como pode ser observado na Figura 4, até maio de 2018, foram computadas 17,6% de
RL cadastrada pelo SICAR do Estado de MG, sendo 72,5% de areas de RL declaradas como
cobertas por mata nativa. Além destas informagdes importantes acerca da reserva legal é
possivel extrair mais informag¢des ambientais de util valor para conhecimento geral e propor
solucdes por meio de instrumentos de preservacdo e politicas ambientais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O Cadastro Ambiental Rural CAR caracterizou-se como um instrumento informativo e
indicador de valores de reserva legal.

Também, a partir dos resultados obtidos foi possivel constatar os percentuais de
reserva legal em Minas Gerais. Ressaltando que, apesar da legislacio federal, bem como a de
Minas Gerais exigir 20% de RL, sabe-se que existem biomas diferentes no estado, onde o
bioma Cerrado, por exemplo, determina que os imdveis rurais respeitem 35% de RL. No
entanto, o0 CAR releva e aceita 20% de RL para todo estado de Minas Gerais.
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