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Resumo:

O presente trabalho € proveniente da pesquisa de mestrado que aborda os limites e as possibilidades das
cotas raciai's no ensino superior, tendo como referéncia a Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA).
A pesqguisa esta sendo desenvolvida no Programa de Pos-Graduacdo em Politica Social e Servico Social
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). A escolha da UNIPAMPA como referéncia
deve-se ao fato de ser uma Universidade nova, cuja implantacdo teve a finalidade de proporcionar o
acesso a0 ensino superior publico a determinada populacdo, que historicamente ndo possuia tal
oportunidade. Salienta-se que 0 presente texto representa um recorte de uma pesquisa mais ampla, e por
esta razéo, sdo distintos os objetivos da dissertacdo dos elencados nesta fase da pesquisa. Portanto, o
objetivo agui é descrever o locus da pesquisa, a UNIPAMPA, as caracteristicas sociais e econdémicas da
regido na qual ela esté inserida e por fim, a participacdo desta Universidade na oferta de curso superior
na regido. Trata-se, entdo, de uma pesquisa descritiva de natureza quantitativa e qualitativa. Buscamos
apresentar a regido na qual a UNIPAMPA estd inserida, e como ela possui um histérico de decadéncia
socioecondmica. Com base nos resultados obtidos € possivel inferir que muitos estudantes da regido em
guestdo ndo acessavam 0 ensino superior porgue, até o ano de 2003, ndo havia a oferta de cursos
superiores no local, sendo disponibilizadas vagas nesta modalidade de ensino apenas na esfera particular.
A criacdo da UNIPAMPA, realizada no ano de 2006, possibilitou que a oferta de vagas na rede publica
fosse superior a da rede privada, oportunizando assim, o ingresso na Universidade & determinada parcela
de moradores da regido que, historicamente foi excluida do ensino superior, devido as desigualdades
sociais e econdmicas que caracterizam a regiao.
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A OFERTA DE VAGAS NO ENSINO SUPERIOR NA REGIAO DA CAMPANHA DO
RS: A CONTRIBUICAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA - UNIPAMPA

1 INTRODUCAO

O presente trabalho é proveniente da pesquisa de mestrado que aborda os limites e as
possibilidades das cotas raciais no ensino superior, tendo como referéncia a Universidade
Federal do Pampa (UNIPAMPA). A pesquisa estd sendo desenvolvida no Programa de Pos-
Graduacdo em Politica Social e Servigo Social da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). A escolha da UNIPAMPA como referéncia deve-se ao fato de ser uma
Universidade nova, cuja implantacdo teve a finalidade de proporcionar o acesso ao ensino
superior publico a determinada populagdo, que historicamente ndo possuia tal oportunidade.
Tal restricdo ao acesso se dava especialmente por residirem em pequenas cidades do interior
do Rio Grande do Sul, em regides caracterizadas por significativos problemas estruturais,
econOmicos e sociais (RIOS, 2016). Salienta-se que o presente texto representa um recorte de
uma pesquisa mais ampla, e por esta razdo, sdo distintos os objetivos da dissertacao dos
elencados nesta fase da pesquisa. Portanto, o objetivo aqui € descrever o locus da pesquisa, a
UNIPAMPA, as caracteristicas sociais e econdmicas da regido na qual ela esta inserida e por
fim, a participacdo desta Universidade na oferta de curso superior na regido. Para isso, na
introducdo serd feita uma sintese acerca da UNIPAMPA, uma abordagem sobre a sua criacao
e finalidade. Apds, serd apresentada a metodologia utilizada e, nos resultados e discussoes, a
regido da campanha e os resultados obtidos.

A UNIPAMPA surgiu no movimento de reforma do ensino superior no governo Lula
(2003-2010). Essa reforma tinha dois eixos principais: o Programa Universidade para todos
(PROUNI), que financiava o setor privado mediante bolsas de estudos, e o Programa de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), que tinha como objetivo a
ampliacdo das vagas e dos campi das Universidades existentes, assim como a criacdo de
novas universidades (FONSECA, L., 2013). Esta reforma visou a inserciao de um publico que,
historicamente, era minoritdrio no meio académico, uma vez que, desde a sua constitui¢do, o
ensino superior no Brasil foi voltado para a formagdo da elite econdomica e politica do pais
(MACIEL, 2014). Conforme Vasconcelos (2007), no periodo colonial houve vérias tentativas
para criar instituicdes de ensino superior no Brasil e, todas as tentativas foram negadas pela
metrépole. “Tal postura demostra a a¢ao por parte da metropole em estabelecer uma politica
de colonizacdo, pautada pela vigilancia sob toda tentativa de independéncia cultural e politica
da Colonia” (VASCONCELOS, 2007, p. 34).

Em relacdo aos paises do continente americano, as primeiras instituicdes de ensino
superior foram criadas, de forma tardia, apds 1808, sendo essas instituicdes escolas
autonomas (Faculdades) majoritariamente destinadas a formacgao de profissionais liberais para
o Estado. O acesso ao ensino superior ja comeca restrito a elite econdmica e politica, porque
excluia as pessoas oriundas da classe trabalhadora assalariada e, considerando o preconceito
racial existente, desconsiderava ainda mais os negros. Apds a proclamacdo da Republica até o
inicio da era Vargas (1889-1930), a oferta de cursos superiores deixa de ser exclusividade do
governo central e a responsabilidade passa a ser dividida com os Estados, com os Municipios
e com o setor privado, sendo também adotado o sistema de ingresso via vestibular, no ano de
1915 (KRAINSKI, 2013).

A primeira Universidade brasileira, Universidade do Rio de Janeiro, foi criada no ano
de 1920, e apds a criagdao do Ministério da Educagdo, em 1931, se dd o comec¢o da expansao
das universidades. Foram criadas as universidades de Minas Gerais, do Rio Grande do Sul,
PUC-Rio e de Sdao Paulo. O periodo entre os anos de 1945 e 1964 foi caracterizado pela
ampliacdo do nimero de cursos e das institui¢cdes e pela implementacdo da primeira Lei de

Anais do 10° SALAO INTERNACIONAL DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO - SIEPE
Universidade Federal do Pampa | Santana do Livramento, 6 a 8 de novembro de 2018



Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), em 1961. Durante o periodo da ditadura
civil-militar (1964-1985) ocorreu a expansdao do ensino superior privado, a reforma
universitaria em 1968 e a ampliacdo da oferta de instituigdes publicas, designadas a atender a
demanda da crescente classe média urbana. O periodo entre os anos de 1995 e 2002 ¢é
caracterizado pela crise, pelo sucateamento e privatizacdo da educagdo. Por fim, durante o
governo Lula (2003-2010) foi implementada a reforma do ensino superior, que visava a
democratizacdo do acesso a determinados segmentos da sociedade, através do Programa
Universidade para Todos (PROUNI), que viabilizava a concessdao de bolsas na rede privada
de ensino, bem como da expansdo da rede federal. (KRAINSKI, 2013).

E nesse contexto de expansio que surge a UNIPAMPA, apés a mobilizacio da
comunidade pela criagdo de uma universidade federal na regido da campanha do Rio Grande
do Sul. Este movimento foi fortalecido pela crise da Universidade Regional da Campanha
(URCAMP), instituicdo privada que estava em processo de faléncia no ano de 2005 e que
originou uma mobilizagdo pela federalizacao dessa universidade (FONSECA, L., 2013).
Porém, os estudos do MEC apontaram que seria inconstitucional a federalizacdo da
URCAMP e foram indicadas trés possiblidades: a ‘“criagdo de uma nova universidade; a
criacdo de um consércio intermunicipal que comprasse as bolsas da URCAMP ou a criagdo de
extensOes das universidades federais de Santa Maria e Pelotas” (FONSECA, L., 2013, p.
134). Entdo, em julho do ano de 2005 foi realizada a op¢do pela criagdo de uma nova
universidade. Na préxima secdo serd apresentada a metodologia utilizada nesta fase da
pesquisa e, posteriormente, a discussdo sobre a regido onde a UNIPAMPA estd situada, assim
como uma breve discussao histdrica sobre a sua evolucao social e econdmica. Por fim, é feita
a descricdao dos dados sobre a evolugdo da oferta de vagas no ensino superior na regido da
campanha do Rio Grande do Sul.

2 METODOLOGIA

A demarcacdo da pesquisa, segundo Gil (2016), possibilita ao pesquisador reconhecer
e escolher dentre as diversas modalidades de pesquisa aquela que serd aplicada para
solucionar o problema proposto. Pode-se classificar quanto aos objetivos mais gerais, e assim
elas podem ser do tipo explanatdria, descritiva ou explicativa. E também, conforme a natureza
e coleta dos dados (GIL, 2016). De acordo com os objetivos propostos, nesta fase, a pesquisa
¢ delineada com base nos dois critérios sugeridos por Gil (2016), a classificagdo segundo a
natureza dos dados e quanto aos objetivos mais gerais. No primeiro critério a pesquisa tem o
cariter quantitativo e qualitativo, pois a coleta de dados se deu de forma quantitativa e a
andlise de forma qualitativa. Em relacdo ao segundo critério a pesquisa se enquadra como
descritiva. Dessa forma, pode-se delimitar a presente pesquisa como quantitativa e qualitativa,
dado as caracteristicas da coleta e analise dos dados, de natureza descritiva, devido aos
objetivos mais gerais da pesquisa. Trata-se, entdo, de uma pesquisa descritiva de natureza
quantitativa e qualitativa.

3 RESULTADOS e DISCUSSAO

As duas principais atividades econdmicas da regido da campanha sdo a agricultura e a
pecudria com base na grande concentracido fundidria, o que contribui para que seja uma das
regides mais desiguais do Rio Grande do Sul e do Brasil (PESAVENTO, 1985). A sua
formacdo e o baixo desenvolvimento das forcas produtivas locais foram determinantes para a
atual situacdo. Conforme Pesavento (1985), no periodo de acumulacdo primitiva o Rio
Grande do Sul ndo despertava interesse das poténcias coloniais, o territorio era ocupado por
Indios nas reducdes Jesuitas com base em um sistema de producio comunal, com destaque
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para produgd@o de erva mate e a criacdo de gado bovino. Com a invasao holandesa no final do
século XVI, o comércio de escravos africanos foi rompido, fazendo que os Bandeirantes
paulistas fossem até o extremo a fim de capturar os Indios aldeados para suprir a falta de
trabalho escravo africano. Devido aos ataques dos bandeirantes, os Indios e os Jesuitas
abandonaram as redugdes e se refugiaram no outro lado do Rio Uruguai, deixando o gado
solto que se reproduziu livremente onde hoje é o Estado do Rio do Sul, criando a chamada
“vacaria del mar” (PESAVENTO, 1985).

A terra “sem dono” e o gado livre no campo foram os componentes para iniciar
a atividade econdmica e a ocupagdo do territorio. Primeiramente com a chamada “prea do
gado xucro”, que consistia na captura do gado para venda de couro para exportagdo. Apds,
com a descoberta de ouro nas Minas Gerais € a disputa com a Espanha por territdrio, surge a
demanda por gado de tracdo para as minas e a necessidade de ocupar o territério. Assim, a
saida foi conceder grandes lotes de terras para quem pudesse constituir milicias armadas para
defender o territdrio, preferencialmente militares, sendo que esses novos proprietdrios teriam
gado disponivel para vender para as Minas Gerais (PESAVENTO, 1985). Enquanto no
Nordeste o critério para receber sesmarias era construir engenho de agticar ou produzir cana,
no Rio Grande do Sul era a capacidade de formar bandos armados para defender a fronteira.
(GRILL, 2008).

ApO6s a decadéncia das minas a alternativa foi a produgdo de charque para o mercado
interno e assim, a dindmica econdmica da regidao se consolidou como grande estancia criadora
de gado e na industria do charque. A elite era formada por estancieiros, charqueadores e
militares e o trabalho era atribui¢do dos pedes livres e dos escravos africanos (PESAVENTO,
1985). Dessa forma, a regido da campanha se constituiu com uma elite detentora de poder
econdmico e militar capaz de manter a ordem social baseada na grande propriedade e na
contradicdo de interesses com a elite nacional. Esse cendrio comecou a mudar com a criacao
de colonias de imigrantes europeus, em 1824, na metade norte do Estado, que, segundo
Pesavento (1985), tinha o objetivo de produzir alimentos para o centro do Pais e enfraquecer o
poder politico da elite pecudria. Além disso, a crise do charque se aprofundou apds a
introducdo em Sao Paulo e nos paises platinos da carne frigorificada. A decadéncia se
completou com a diminui¢do da importincia econdmica para a metade norte do Estado e com
a perda do poder politico no comeco da repuiblica, com a ascensdo ao poder dos positivistas
do Partido Republicano Rio-Grandense, que orientou a politica econdmica para a
industrializa¢do na metade norte no Estado (PESAVENTO, 1985).

Conforme Fonseca, P. (1983), durante a republica velha (1889-1930), houve grandes
transformagdes na politica e na economia do Rio Grande do Sul. A orientagdo politica do
Estado, apds a proclamagdo da republica, € vista por alguns autores como uma luta antagdnica
entre os interesses da metade norte contra os da metade sul, favorecendo o setor industrial, as
camadas médias urbanas e as colonias, em detrimento dos pecuaristas da metade sul. Durante
o periodo imperial, o Partido Liberal € que tinha a hegemonia politica no Estado, que era
ligado aos interesses dos pecuaristas. Com a republica, novos agentes ligados as classes
médias urbanas, militares, industriais, coloniais e alguns oriundos da pecudria assumiram o
poder politico por toda a Republica Velha por meio do Partido Republicano Rio-Grandense
(PRR). Conforme Fonseca, P. (1983), a crise da economia pecudria era vista de forma
diferente entre a situacdo (PRR) e a oposicdo. O que sucedeu nos governos positivistas de
Julio de Castilhos e Borges de Medeiros foi o direcionamento da politica econdmica do
Estado para as regides coloniais e industriais frente a decadente economia pecudria da metade
sul, que possuia baixo desenvolvimento tecnoldgico e pouca capitalizacdo (FONSECA, P.,
1983).

O que se buscou apresentar € o fato de que a regido na qual a UNIPAMPA esta
inserida possui um histérico de decadéncia socioecondmica. Para ilustrar essa situacdo nos
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dias de hoje, utiliza-se como proxy os dados do Indice de Desenvolvimento Socioecondmico
(IDESE) formulado pela Fundagdo de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul (FEE-
RS). O IDESE € um indice multidimensional que considera a renda, a saude e a educagdo,
utilizando uma escala de zero a um, quanto mais perto de um, mais desenvolvida a regido. Em
toda a regido da campanha o indice € de (0,6 a 0,69), enquanto na metade norte ¢ de (0,7 a 1),
sendo que na serra gaucha e no noroeste colonial € entre (0,9 e 1). Isso demonstra que a
decadéncia social e econdmica ainda persiste na regido.

Como j4 explicitado, a UNIPAMPA surge com o objetivo de oportunizar o acesso ao
ensino superior para os moradores da regido, e assim contribuir para o desenvolvimento
regional. Com base nos dados do censo do INEP de 1991 a 2010, a evolugdo da oferta de
vagas foi a seguinte: 1991: 4.832; 1995: 5.614; 1999: 4.911; 2003: 7.025; 2007: 6.187 ¢ 2010:
7.708 vagas no ensino superior, entre publicas e privadas. O grafico abaixo mostra a evolugao
dos ingressantes nos dez municipios onde possuem campus da unipampa.

Gréfico 1 — Ingressantes nos cursos de graduagdo nas cidades sede
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Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados do INEP.

Os dados apresentados ndo apontam a origem dos estudantes que ingressaram nos
cursos disponibilizados, no entanto, estima-se que uma universidade publica na regidao
aumenta a possibilidade de acesso ao ensino superior para aqueles estudantes que, devido a
limitacdo econdmica, ndo possuem condicdes de se deslocarem de sua cidade para estudar.
Conforme informagdes do grafico, o numero de vagas ofertadas e a quantidade de
ingressantes nos cursos de graduagdo na regido da UNIPAMPA dobrou, no entanto, ao
observar-se o grafico 1, conclui-se que durante a década de 1990 o nimero de ingressantes
permaneceu constante. O ponto de inflexdo deu-se a partir de 2003 e acentuou-se em 2007,
ap0s a politica de expansdo e de interiorizagdo do Ensino Superior € a UNIPAMPA, possui
relevante participag¢do nesta mudanga.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos resultados obtidos € possivel inferir que muitos estudantes da regido em
questdo ndo acessavam o ensino superior porque, até o ano de 2003, ndo havia a oferta de
cursos superiores no local, sendo disponibilizadas vagas nesta modalidade de ensino apenas
na esfera particular. Foi a partir do ano de 2004, com a instalagdo dos campi da Universidade
Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) nas cidades de Santana do Livramento e Sdo Borja,
que a regido passou a ter a oferta de cursos superiores na rede publica. A criagdo da
UNIPAMPA, realizada no ano de 2006, possibilitou que a oferta de vagas na rede publica
fosse superior a da rede privada, oportunizando assim, o ingresso na Universidade a
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determinada parcela de moradores da regido que, historicamente foi excluida do ensino
superior, devido as desigualdades sociais e econdmicas que caracterizam a regiao.
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