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Resumo:

Diante dos constantes debates entre estudiosos sobre 0 possivel processo de desindustrializagdo que a
economia brasileira estaria passando nas Ultimas décadas, ndo ha um consenso, devido a esse aspecto 0
presente trabalho dialoga sobre os fatos no intuito de complementar esse assunto. Dessa forma, o
presente estudo tem como objetivo geral identificar a existéncia do processo de desindustrializagdo na
economia brasileira entre o periodo de 2000 a 2017. No Brasil, os eventos no setor industrial estéo a
indicar que o fendmeno pode estar presente, pois, nos Ultimos anos a economia brasileira passou por um
declinio no crescimento econdmico, com forte queda no PIB em grande parte por uma queda acentuada
na industria de transformac&o. A reprimarizacdo da economia brasileira se mantém em evidéncia, pois
estudos apontam que a exportacdo esta baseada nos produtos primarios em detrimento de produtos
manufaturados, configurando, doenca holandesa. O método da controvérsia sera empregado nesse
estudo, pois serdo expostas as duas visdes (ortodoxa e heterodoxa) sobre o processo de
desindustrializac8o. Para alcancar o objetivo principal, utilizar-se-4 pesquisa descritiva e exploratoria,
com caracteristicas de pesguisa quantitativa, estatistica e econométrica. A anélise sera a partir de dados
secundarios, retirados de fontes como Banco Central do Brasil (BCB); Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); Ingtituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEADATA). Sendo assim, buscar-se-a4
corroborar sobre a andlise do processo de desindustrializagdo, na medida em que, prople verificar se a
economia brasileira apresenta os indicios desse processo.
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DESINDUSTRIALIZACAO: UMA ANALISE DAS EVIDENCIAS PARA A
ECONOMIA BRASILEIRA NO PERIODO 2000 - 2017

1 INTRODUCAO

O processo de desindustrializagdo ganha diversos desdobramentos na discussao da atual
situacdo da economia brasileira, economistas como Bonelli e Pessoa (2010), Bresser-Pereira
(2008), Cano (2012), Nassif (2008), Oreiro e Feijé (2010), Silva e Lourengo (2014), Torres e
Cavalieri (2015), tem se dedicado a estudar o assunto com maior aprofundamento. Os estudos
buscam entender o processo de desindustrializacdo, porém, ndo hi um consenso sobre o
fendmeno. Sendo assim, pode-se observar que de um lado, o conceito é definido de forma
cldssica por Rowthorn e Ramaswamy (1999) como sendo uma persistente reducdo da
participacdo do emprego industrial no emprego total gerado na economia de uma regido ou
pais. Recentemente, Tregenna (2009) redefiniu o conceito inicial de desindustrializa¢gdo como
sendo o cendrio no qual tanto o emprego industrial como o valor adicionado da industria
reduzem-se em propor¢do do emprego total e do Produto Interno Bruto (PIB).

Segundo Oreiro (2009), a desindustrializag@o se inicia quando o setor industrial perde
significincia como fomentador da geracdo de emprego e valor adicionado em uma
determinada economia, sendo assim, desmistifica-se a crenca que o fendOmeno s6 acontece
quando a mesma estd em queda ou estagnada. Para o autor, a desindustrializacdo pode ocorrer
mesmo que haja ampliacdo da producdo industrial, entdo, essa condi¢do nao pode ser utilizada
como confirmacio da ndo existéncia do fendmeno.

Assim, nas Ciéncias EconOmicas, é possivel observar posi¢des distintas sobre o
processo de desindustrializacdo, duas bem definidas: corrente ortodoxa e heterodoxa. Silva e
Lourenco (2014), definem que em um extremo encontram-s€ OS economistas
Desenvolvimentistas (vertente heterodoxa). Esses estudiosos sustentam a teoria que, a
economia brasileira vem passando, nas ultimas duas décadas, por um processo de
desindustrializacdo, como sendo resultado de uma m4 combinagdo entre abertura financeira,
cambio apreciado e valorizagdo dos termos de troca.

Em posicao contréria, encontram-se os economistas ortodoxos (vertente cldssica), como
Bonelli e Pessda (2010), os quais sustentam que as mudangas ocorridas pelo processo de
abertura econdOmica brasileira ndo resultaram negativamente sobre a industria, e, que a
apreciacdo da taxa de cambio real a beneficiou. Pois, assim, possibilitou a importacdo de bens
tecnologicamente mais avancados, o que justificou a moderniza¢do do parque industrial, bem
como a ampliacio da producdo (CANO, 2012; OREIRO; FEDO, 2010; SILVA:
LOURENCO, 2014).

Segundo dados das Contas Nacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e estimativas da Federacdo da Indistria do Estado de Sao Paulo (FIESP), a
participacdo da Industria de Transformagdo no PIB era de 21,8% em 1985 e 16,9% em 2003,
declinando mais de 10 pontos percentuais ao longo do periodo, atingindo, em 2016, a marca
dos 11,7% (IBGE, 2016).

De acordo com a RAIS-MTE, em 2016, a industria de transformacgdo brasileira era
responsdvel por 7,2 milhdes de empregos formais, o que equivale a 15,0% do emprego formal
em comparacdo com todos os setores da economia. J4 a inddstria total, constituida por
industria de transformacgdo, industria extrativa mineral e servi¢os industriais de utilidade
publica (SIUP), era responsdvel por 16,5% do emprego formal. O setor de servicos compde a
maior fatia com 55,4% de geracdo de empregos formais, o comércio 19,6%, a construcao civil
5,4% e finalmente a agropecudria com 3,1% (MTE, 2016).



Conforme o contexto, o cenario da industria brasileira e os eventos atuais economicos
dentro do setor industrial estdo a indicar que o fendmeno da desindustrializagdo pode estar
presente. Pois, nos tltimos anos a economia brasileira passou por um declinio no crescimento
econdmico, com forte queda no PIB em grande parte por uma queda acentuada na industria de
transformacdo. Segundo o Ministério do Planejamento, (2018), observa-se que o setor
industrial ndo consegue absorver a maioria dos trabalhos formais no Brasil e a taxa de
desemprego atinge 13,1% da populagdo brasileira. A partir da problematiza¢ao apresentada é
possivel detectar se houve o processo de desindustrializa¢do no Brasil?

A anélise deste trabalho justifica-se pela importancia que o setor industrial possui na
economia brasileira, visto que, a preocupagdo por trds do processo de desindustrializagdao do
setor produtivo se estabelece quando a indtstria ndo consegue impulsionar a economia. O
grau de capacidade produtiva que gera competitividade, possibilidade de crescimento e
desenvolvimento do pais estd vinculado a relevancia e atuag@o por parte do setor industrial na
economia. A tendéncia significativa de que a economia brasileira vem concentrando grande
parte de seus esforcos em recursos naturais € no setor de servicos, compromete o crescimento
de setores difusores do progresso tecnologico. Nesse sentido, percebe-se a falta investimento
na conexao e harmonia entre os setores.

A preocupacdo estd entorno de identificar porque a inddstria ndo alavanca como
desejavel, e, quais as circunstancias que levam o setor industrial ndo estar fazendo esse papel
de impulsionador e dinamizador do crescimento econdomico. E, percebe-se que, o que ja foi
construido no ambito industrial estd regredindo e se deteriorando, sinalizando que medidas
devem ser adotadas para atenuar o que estd se reduzindo. Nesse contexto, o tema merece
devido cuidado ao compreender o possivel processo de desindustrializacdo que o pais possa
estar vivenciando.

Observa-se a importancia que o setor industrial exerce para a economia, sendo
percebida no &ambito macroecondmico, no dinamismo e nos transbordamentos e
encadeamentos para os outros setores da economia. O Brasil tem seu nicleo produtivo
diversificado, mas que ndo gera emprego suficiente na indistria e considera-se que para
alcancar maiores niveis de produtividade sua concentragdo deveria estar no setor industrial e
nao € o que se constata. Os motivos para essa preocupagdo se expressam no receio de que a
industria brasileira estaria gradualmente perdendo espaco na participacdo da producdo, do
emprego em relacdo ao total e, talvez no cendrio mundial.

Diante desse panorama, o presente estudo visa contribuir para uma andlise detalhada
sobre o tema, na observacdo e entendimento do momento sensivel que a industria nacional
vem passando nas ultimas décadas. Sendo assim, busca-se corroborar sobre a andlise do
processo de desindustrializacdo, na medida em que, busca verificar se a economia brasileira
apresenta os indicios desse processo, como sendo um ponto determinante para ampliar a atual
discussao.

Neste sentido, o objetivo deste estudo € o de identificar a existéncia do processo de
desindustrializacdo na economia brasileira entre o periodo de 2000 a 2017. Ou seja, verificar a
partir das teorias sobre o processo de desindustrializa¢do, quais as varidveis macroecondmicas
que sinalizam seu comportamento, e a partir disso, detectar se o Brasil possui as
caracteristicas do fendmeno.

2 METODOLOGIA
A metodologia deste estudo, conforme os procedimentos técnicos para fins de

classificacdo estdo associados a escola do pensamento econdmico a qual serd abordada. Sendo
assim, o método da controvérsia é o método escolhido, pois, estd vinculado ao referencial



tedrico, no qual serdo expostas as duas visdes (ortodoxa e heterodoxa) sobre o processo de
desindustrializacdo, dessa forma, colocam-se os dois lados debatendo sem entendimento e
depois se opta por uma das visdes. De acordo com Fonseca (2003), considera que as
controvérsias sdo o fendmeno mais complexo a ser observado na vida coletiva. Sao
identificadas como questdes que ainda ndao produziram consenso, sobre as quais os atores
discordam ou concordam na discordancia. Ou seja, o conhecimento como essa relacdo, ha
varias formas de expressar e entender como a mesma se materializa, bem como se expressa
em cada ciéncia particular e quais suas possibilidades e limitagdes.

Para alcangar o primeiro objetivo especifico que serd o de descrever como se caracteriza
o processo de desindustrializagdo em economias de mercado, o presente estudo contard com a
técnica de pesquisa bibliografica e documental. O segundo objetivo especifico, que
compreende a investigac@o sobre as causas e os efeitos do processo de desindustrializacdo, a
técnica de pesquisa a ser empregada também serd a pesquisa bibliografica e técnicas
estatisticas. E por fim, como dltimo objetivo especifico, o qual se pretende verificar se a
economia brasileira apresenta indicios do processo de desindustrializacdo se dard através da
analise de dados secundarios retirados de fontes como Banco Central do Brasil (BCB);
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEADATA) por meio de modelo estatistico e econométrico.

3 RESULTADOS e DISCUSSAO

A discussdo em torno da existéncia (ou ndo) do processo de desindustrializagdo nas
economias em desenvolvimentos € relativamente recente, em contraste, aos estudos para os
paises desenvolvidos. O debate comeca a permear os centros das discussOes somente em
meados da década de 1990, quando ha sinalizagdes desapontadoras sobre a orientacao politica
e econOmica da época, tornando a temdtica cada vez mais presente em paises de
industrializacao tardia. Nesse sentido, a discussdo sobre o tema vem ganhando cada vez mais
forca na busca de respostas para o fendmeno da diminui¢ido na participa¢do da indudstria em
relacdo ao PIB e ao emprego (OREIRO, 2010).

A literatura brasileira divide-se também entre as visdes ortodoxas e heterodoxas sobre o
processo de desindustrializacdo. Para a vertente ortodoxa, a oferta € o fator determinante, ndao
sendo relevante qual € o setor que a conduz ao crescimento econdmico, desde que haja
crescimento. Argumentam que o setor industrial brasileiro passa por um periodo de transicao,
ou seja, ndo sendo constatados efeitos desfavordveis a indistria nacional (CANO, 2012;
OREIRO; FEIJO, 2010; SILVA; LOURENCO, 2014).

Conforme Silva e Lourengo (2014), a corrente heterodoxa assume que a indudstria possui
um potencial diferenciado frente aos outros setores da economia. Observam que o cendrio
brasileiro mostra evidéncias para que se perceba a existéncia de um processo de
desindustrializacdo, que geram consequéncias negativas a economia. Os autores argumentam
que desde a década de 1990, com a abertura comercial e financeira, apreciagdo nos termos de
trocas e cambio valorizado a industrial nacional vem respondendo de maneira desfavordvel a
essa conjuntura.

Nao obstante, o debate académico sobre desindustrializacdo ganha forca e, apesar de
ndo se haver chegado a um consenso, os estudos conseguiram avancgar no esclarecimento do
que se entende por desindustrializacdo e quais as suas possiveis causas. O presente trabalho
encontra-se em andamento, nesse sentido nao ha resultados até a submissao no evento, entio,
serdo expostos na apresentacdo deste trabalho.



4 CONSIDERACOES FINAIS

Como o assunto nao é conclusivo, abre espaco para novas posicdes. Sendo assim,
compreender quais os motivos que podem fazer a indudstria nacional se desindustrializar e as
circunstancias que levam a esse fendmeno sdo de extrema importancia para as Ciéncias
Econdmicas. O presente estudo, nesse aspecto, propde evidenciar as relagdes empiricas e as
variaveis determinantes que envolvem o processo, com o intuito de entender a atual realidade
da economia brasileira, onde hé varios estudos sobre o tema, porém nao ha um consenso.
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