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Resumo:

A tributagdo é um sacrificio arcado pelo contribuinte a fim de financiar as atividades do Estado. Diversos
financistas publicos e economistas desenvolveram teorias da tributacdo com o intuito de estabelecer o
modelo tributario ideal. O precursor da teoria da tributagdo 6tima foi Adam Smith que determinou as
guatro méximas da tributacdo: equidade, certeza, conveniéncia e economia no recolhimento (ABREU,
2016). O imposto € um tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de
qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte (CTN, art. 16). Trata-se, portanto, de um
tributo de caréter ndo vinculado, cuja hipétese de incidéncia consiste na descricdo de um fato qualquer
gue ndo sgja atuagdo estatal. Outra caracteristica € que, em regra, ndo ha destinagdo especifica ao produto
da arrecadacd@o dessa espécie tributéria, isto €, a Constituicao proibe que os valores arrecadados a titulo
de impostos sgjam destinados especificamente ao custeio de determinada despesa (MARTINS,
SCARDOELLI, 2017). O ISSQN € um tributo de competéncia municipal, onde sua base para célculo se
refere a0 preco dos servigos prestados, isto € de acordo com cada um especifico, ou sga, ad
valorem(Caldart,2007). O ISSQN néo ocorre quando se perfectabilizal o contrato, onde uma atividade
meramente administrativa (assinatura do contrato) provoca o surgimento do fato imponivel do imposto,
momento em que ainda ndo houve a efetiva prestacio do servico. E regra geral, por decisio do Superior
Tribunal de Justica que o estabelecimento prestador é o local de incidéncia do imposto (Souza,2013). O
objetivo desta pesquisa € analisar os impactos da aliquota de ISSQN aplicada no municipio de Santana
do Livramento, entre 2000 e 2017. Descrever o processo de cobranga e arrecadagcdo dos impostos, e
pesquisar o funcionamento da estrutura tributaria em Santana do Livramento, em relacéo ao ISSQN. Esta
pesquisa possui interesse em mostrar a forma pela qual os impostos nos municipios sao utilizados e
destinados na arrecadacéo para melhorias locais. O Codigo Tributario Nacional (2000), em seu artigo 2°,
diz que o sistema tributario nacional é regido por emenda constitucional e de competéncia de leis
federais, estaduais e municipais. Este sistema rege impostos, contribuicOes e taxas que afetam cada
contribuinte de maneira diferente. Economicamente, os tributos fazem parte do orcamento dos entes
federados e da Unido, com a finalidade de proporcionar a manutencéo da infraestrutura e o bem-estar da
sociedade.
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TRIBUTACAO: ANALISE DA ALIQUOTA DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA- ISSQN- E SUA ARRECADACAO NO MUNICIPIO DE
SANTANA DO LIVRAMENTO

INTRODUCAO

A tributag@o é um sacrificio arcado pelo contribuinte a fim de financiar as atividades do
Estado. Diversos financistas publicos e economistas desenvolveram teorias da tributagdo com
o intuito de estabelecer o modelo tributdrio ideal. O precursor da teoria da tributagéo 6tima foi
Adam Smith que determinou as quatro maximas da tributa¢do: equidade, certeza, conveniéncia
e economia no recolhimento (ABREU, 2016).

O imposto € um tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacio independente
de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte (CTN, art. 16). Trata-se,
Iportanto, de um tributo de cardter ndo vinculado, cuja hip6tese de incidéncia consiste na
descri¢@o de um fato qualquer que ndo seja atuacgdo estatal. Outra caracteristica é que, em regra,
ndo ha destinacdo especifica ao produto da arrecadacdo dessa espécie tributdria, isto é, a
Constituicdo proibe que os valores arrecadados a titulo de impostos sejam destinados
especificamente ao custeio de determinada despesa (MARTINS; SCARDOELLLI, 2017).

O ISSQN € um tributo de competéncia municipal, onde sua base para cdlculo se refere ao
preco dos servicos prestados, isto €, de acordo com cada um especifico, ou seja, ad
valorem(Caldart,2007). O ISSQN nio ocorre quando se h)erfectabilizaJ1 o contrato, onde uma
atividade meramente administrativa (assinatura do contrato) provoca o surgimento do fato
imponivel do imposto, momento em que ainda ndo houve a efetiva prestacio do servigo. E regra
geral, por decisdo do Superior Tribunal de Justica que o estabelecimento prestador € o local de
incidéncia do imposto (Souza,2013). O objetivo desta pesquisa € analisar os impactos da
aliquota de ISSQN aplicada no municipio de Santana do Livramento, entre 2000 e 2017.
Descrever o processo de cobranga e arrecadacio dos impostos, e pesquisar o funcionamento da
estrutura tributdria em Santana do Livramento, em relagdo ao ISSQN.

Esta pesquisa possui interesse em mostrar a forma pela qual os impostos nos municipios

sdo utilizados e destinados na arrecadacdo para melhorias locais. O Cédigo Tributdrio Nacional

1 Completar, acabar, tornar perfeito, finalizar.
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(2000), em seu artigo 2°, diz que o sistema tributdrio nacional é regido por emenda
constitucional e de competéncia de leis federais, estaduais e municipais. Este sistema rege
impostos, contribuicdes e taxas que afetam cada contribuinte de maneira diferente.
Economicamente, os tributos fazem parte do orcamento dos entes federados e da Unido, com a

finalidade de proporcionar a manuten¢do da infraestrutura e o bem-estar da sociedade.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a andlise do problema de pesquisa observado serd o método
histdrico e dedutivo que segundo Lakatos e Marconi (2012) é realizado a partir de teorias e de
leis, ao qual antecipa o acontecimento dos fendmenos particulares.

Também serd utilizada a pesquisa bibliografica que de acordo com Gil (2010) se
caracteriza por um estudo descritivo documental, que proporciona ao aluno uma familiaridade
com o tema que, com a drea de estudo que estd interessado, e com suas limitacdes. Ainda
explicam que esta investigacdo é que possibilitard a delimitacdo do problema, como também
pode indicar uma possivel mudanga no objeto inicial da pesquisa. Também serd utilizada a
pesquisa bibliografica que de acordo com Gil (2010) se caracteriza por um estudo descritivo
documental, que proporciona ao aluno uma familiaridade com o tema que, com a drea de estudo
que estd interessado, e com suas limitacdes. A pesquisa bibliogrifica € necessdria pois
possibilita o conhecimento de todos os meios formais de informacdes para os procedimentos
bésicos que irdo antecipar possiveis respostas para o problema. Segundo Servo, Bervian e Silva
(2007), a pesquisa bibliografica busca o dominio do estado da arte sobre determinado tema.
Ap6s se utilizard da analise exploratéria documental, que consiste no aprofundamento dos
conceitos preliminares sobre determinada temdtica ndo contemplada de modo satisfatério
anteriormente. Assim contribui para o esclarecimento das questdes superficialmente abordadas
pelo assunto, Raupp e Beuren (2006), e coleta de dados, que sdo métodos utilizados em estudos
de usudrios que estdo relacionados com o tipo de abordagem qualitativa ou quantitativa,
Baptista e Cunha (2007), para entender como se dd o funcionamento e arrecadagdo dos impostos
no municipio de Santana do Livramentd. Também serd realizada uma andlise de estatistica
descritiva e econométrica feita a partir da observagdo das varidveis anuais do ISSQN do

municipio de Santana do Livramento com o uso de modelos econométricos, onde o modelo
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utilizado serd o dos Minimos Quadrados Ordinais (MQO), ou seja, pesquisa exploratéria com

estatistica descritiva, Gujarati(2000).

3 RESULTADOS e DISCUSSAO

Politica Fiscal de acordo com Froyen (2013) a politica fiscal possui objetivos diferentes
dos formulados para politicas puiblicas, onde o governo é quem decide o comportamento e a
férmula da politica fiscal. A politica fiscal age de maneira a estimular as variagdes nos gastos
privados de forma que haja complementacao direta de gastos através de despesas do governo
(CARVALHO, 2008)

Também, segundo Elali (2010) é necessdria para o Estado a arrecadacéo dos recursos
financeiros, estes representados por politicas tributdrias, que sdo uma forma de intervencéo para
a manutenc¢do das receitas do Estado da esfera privada para a publica, tendo assim o poder de
regular as atividades tanto na natureza econdmica, quanto social. Economicamente, os tributos
fazem parte do orcamento dos entes federados e da Unido, com a finalidade de proporcionar a
manutengdo da infraestrutura e o bem-estar da sociedade.

As mudangas realizadas com a Constituicdo de 1988 descentralizaram os impostos,
fazendo com que os estados e municipios aumentassem sua autonomia, passando a assumir
maior importancia na prestagdo de servicos de interesse local. Brito e Dias (2016). Segundo
Rodrigues et all (2017) tem como fato gerador a prestacdo de servicos, por empresa ou
profissional auténomo, que € recolhido ao o municipio em que se encontra o prestador de
servigos, estes descritos em lista de servigos da lei complementar n° 116 de 31 de Julho de
2003. A arrecadac@o do ISSQN € um tanto complexa, pois seus resultados sdo computados no
resultado financeira, mas sua aliquota é definida dentro de um limite. A destinagdo dos recursos
arrecadados mediante a cobranca de imposto deve ser definida no 20 ambito da lei
orgamentdria. A instancia competente para se discutir e definir a aplicacdo de tais recursos € o
orcamento publico, em face das prioridades de cada ente governamental.

Neste contexto, em relacdo aos niveis de tributacdo para Pereira (2008) os repasses
Estadual e Federal tornam-se grandes responsdveis e contribuem quase a totalidade dos recursos
disponiveis para o funcionamento da maquina putblica. Em relagdo a Santana do Livramento os

impostos sdo destinados para os mais diversos fins. Tendo como exemplo o ISSQN, sua
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arrecadac@io ndo € destinada para um fim especifico, e sim para a complementacéio das mais
diversas receitas or¢amentarias.

Estas receitas or¢amentdrias sdo complementadas com os impostos cobrados nos
municipios (IPTU, ITBI, taxas e contribui¢cdes) que como o ISSQN sdo utilizados para que
conjuntamente com as transferéncias do Estado possam ser destinadas ao custeio da
infraestrutura. O ISSQN, € um tributo de competéncia municipal, onde sua base para cdlculo se
refere ao precgo dos servicos prestados, isto €, de acordo com cada um em especifico, ou seja,

ad valoren. Caldart (2007)

4 CONSIDERA COES FINAIS

Pode-se afirmar que para promover a melhor qualidade de vida dos cidaddos, o ente
publico precisa direcionar suas agdes de maneira que seus investimentos, principalmente em
educacdo e saide seja bem aproveitados, onde as politicas tributdrias possam contribuir
equilibrando o orcamento, atendendo aos problemas e contribuindo para o desenvolvimento
social.

Neste contexto, como esta pesquisa ainda hlio[ foi concluida, apenas pode-se conjecturar
que uma alta carga tributdria ndo pode ser requisito para o desenvolvimento de uma regido,
entretanto estudos sdo necessdrios ainda nesta drea para mensurar e avaliar os melhores niveis
de carga tributdria para que estados e municipios consigam alcangar hlm‘ crescimento e

desenvolvimento ideais.
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