POBREZA E DESIGUALDADE SOCIAL: O PROGRAMA BOLSA FAMILIA E O MUNICIPIO
DE SAO BORJA

Paula Gouvea

Danilo Pedro Jovino

Resumo:

O presente trabalho objetiva-se fazer a discussdo sobre a diminui¢do da pobreza e a melhora dos indices
socioecondmicos e sociais do pais e como referéncia local o municipio de Sdo Borja-RS. Utilizando da
triangulagcdo metodologica entre qualitativa e quantitativa e os métodos histérico, estatistico,
hermenéutico e comparativo com o intuito da melhor compreensio do fendmeno em questdo. A pesquisa
observou gque dos anos de 1990 a 2010, houve um grande avango nos indicativos socioecondmicos, mais
concentrados nos anos de 2000 a 2010. Entre este espaco temporal observamos que entre os anos de
2003 a 2008 houve uma queda brusca da extrema pobreza no pais, ao qual observamos que houve um
aumento na Renda do municipio de S&o Borja e uma grande diminui¢do da proporcionalidade dos
vulnerdveis a pobreza. Observou-se também que de 1991 a 2000, o nimero cai 11,89%, e de 2000 a
2010 cai 21,36% ou segja, quase dobrou o nimero de pessoas que sairam da proporcionalidade de
extrema pobreza. O mesmo periodo foi marco histérico, pois foi implementado uma politica publica
socia a nivel federal no ano de 2004, sob a Lei n° 10.836 denominada Bolsa Familia, onde contribuiu
significativamente na diminuicdo dos indices de pobreza e extrema pobreza no Brasil, por sua vez
mel horando outros indicativos sociais e econdmicos, como IDHM e Renda.
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POBREZA E DESIGUALDADE SOCIAL: O PROGRAMA BOLSA FAMILIA E
O MUNICIPIO DE SAO BORJA

1 INTRODUCAO

Sdo Borja € um municipio localizado no estado do Rio Grande do Sul, na
fronteira com a Argentina, fundado em 1682 pelos padres Jesuitas, sendo na época o
primeiro povoado dos sete das Missdes, € também uma das civilizacdes mais antigas do
Brasil, e a mais antiga do estado gaicho. Esta cidade é ber¢co de figuras politicas
marcantes para o cendrio brasileiro, como Getilio Vargas (14° e 17° presidente do
Brasil) e Joao Goulart (24° presidente do Brasil).

Localizada a 491 km de distincia da capital do estado Porto Alegre, possui um
decréscimo populacional nos ultimos 10 anos, em nivel de indicadores
socioecondmicos, ela ocupa a 876" posicdo entre os 5.565 municipios brasileiros
segundo o IDHM, e 179° posicdo no estado. A proporcionalidade da pobreza, ou seja,
de pessoas pobres com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (a precos de
agosto de 2010), passou de 41,08%, em 1991, para 24,37%, em 2000, e para 8,98%, em
2010, demonstrando um grande avanco na primeira década do século XXI. Refor¢cando
estes dados, podemos acompanhar a evolucio da desigualdade de renda entre o final do
século XX e inicio do XXI podendo ser descrita através do Indice de Gini, que passou
de 0,64, em 1991, para 0,59, em 2000, e para 0,55, em 2010. Este crescimento de 2000
a 2010 € problemadtica da presente pesquisa, buscando compreender quais fatores foram
influenciadores no crescimento benéfico dos indicadores sociais.

2 METODOLOGIA

A presente investigacdo se debruca na metodologia qualitativa e quantitativa,
pois a triangulagdo metodoldgica resultard na melhor compreensdo do fendmeno em
questdo. No tocante das ferramentas de pesquisa, a mesma € pautada pelo método
historiogréfico, estatistico, hermenéutico e comparativo, para entender essa mudanca
pelos anos desta problemaética.

3 RESULTADOS e DISCUSSAO

Sao Borja, historicamente encontra-se abaixo do padrdo que envolve o estado no
sentido dos indicadores socioecondmicos e sociais. Abaixo segue uma comparacdo
entre o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM e a Renda.



Grafico 01: Numeros totais em Renda e IDHM entre o estado Rio Grande do Sul e o
municipio de Sdo Borja (1991-2010)

0,8

0,75

0,75 ’

0.7 0,69

0,65 0,63

0,6 0,57

0,55 0,51

05 0,45
1991 2000 2010 1991 = 2000 = 2010
—RendaRS 0,667 0,72 0,769 =IDHMRS 05542 0,664 0,746
——RendaSB 0,632 0,663 0,72 =—IDHMSB 0,54 0637 0,736

Fonte: PNUD 2012

Os nimeros apontam que S3ao Borja nos anos apresentados em resultados gerais,
nao acompanha o padrdo do estado, o indicador Renda possui uma diferenga grande
entre o municipio e o estado, ou seja a Renda em 2000 diminuiu em comparacdo ao Rio
Grande do Sul e aumentou um pouco em 2010. Ou seja, a pobreza de 1991 a 2000
cresceu, € diminuiu um pouco em 2010. O IDH no inicio da década de 90 era parelho ao
estado, houve uma diminui¢do em 2000 em comparagdo ao crescimento do estado e um
aumento em 2010.

O crescimento entre 2000 e 2010 € a reflexdo desta pesquisa, que busca
compreender o que influenciou para esta melhora, especificamente na desigualdade da
Renda, em um cendrio onde a pobreza impacta diretamente na melhora do IDHM, como
em pratica ocorreu.

De acordo com a autora (SILVA, 2009, p.157) pode-se entender que a pobreza
da seguinte forma “(...) ¢ desigualdade na distribuicio da riqueza socialmente
produzida; € ndo acesso a servigos bdsicos; a informacdo; ao trabalho e a uma renda
digna; € ndo participagdo social e politica.”

O pico da extrema pobreza da ultima década do século XX foi no ano de 1993,
apos isto ela decresce e fica entre 16,5% a 17,5% até 2003 (dez anos). Apds este ano a
pobreza decresce bruscamente até a menor propor¢do no ano de 2008. Abaixo segue o
grafico demonstrando a evolucdo da pobreza no Brasil



Grafico 02: Evolugdo temporal da extrema pobreza: Brasil, 1990 a 2008
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de
2001 a 2008.

Ao encontro destes dados temos na primeira década do século XXI, um governo
no ambito federal onde pautou politicas publicas sociais como prioridades, ou seja,
acoes voltadas aos mais vulnerdveis do pais.

Uma das medidas utilizadas para a garantia desses direitos sociais € como
tentativa de solucionar as desigualdades, sdo Politicas Publicas de ambito social, dentre
elas, os programas assistenciais de transferéncia de renda. Atualmente um dos maiores
programas de distribuicdo de renda € o Bolsa Familia (BF), que é a execugdo de
ampliacdes de programas que j4 existiam.

Dos anos 1996 a 2003, os programas sociais de transferéncia de renda eram
muitos e cada um buscava solucionar uma problemadtica da sociedade. O Bolsa Escola
criado em 2001, concedia um valor mensal para familias que possuissem renda inferior
a R$ 90,00 e que os filhos tivessem 85% de frequéncia escolar, como uma maneira de
incentivar a busca a educagdo e para que a familia tivesse condi¢gdes minimas de manter
o filho no ambiente escolar. A Bolsa Alimentacdo de 2001, destinava o valor de R$
15,00 até R$ 45,00 por més, ha familias com renda inferior a R$ 90,00 buscando
melhorias na desnutricdo. O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) de
1996, visava através de um auxilio financeiro proteger criancas e adolescente do
trabalho. O Auxilio Gds criado em 2002, concedia o valor de R$ 15,00 para familias
com renda per capita R$ 100,00.

Com a Medida Proviséria 132 em 2003 que futuramente se torna a Lei Federal
n°® 10.836 em 2004, ¢ estabelecida a unificacdo e a ampliacdo de todos esses programas,
que se tornam parte de um tunico programa denominado Bolsa Familia. Dentre os
objetivos dessa Politica Publica de distribuicdo de renda condicionada, estd a garantia
de direitos sociais aos individuos em situagdo de vulnerabilidade, através do programa
esses individuos t€ém um apoio maior para conquistar uma emancipa¢do, como O
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS relata:

O Bolsa Familia possui trés eixos principais: a transferéncia de renda
promove o alivio imediato da pobreza; as condicionalidades reforcam o
acesso a direitos sociais bdsicos nas dreas de educacdo, saide e assisténcia



social; e as acdes e programas complementares objetivam o desenvolvimento
das familias, de modo que os beneficidrios consigam superar a situagdo de
vulnerabilidade.

No grafico 01, podemos observar os indices de IDHM e Renda entre o estado do
Rio Grande do Sul e do municipio de Sdo Borja, e obtemos a informacdo de que o
IDHM do estado cai, de 2000 a 2010, enquanto o do municipio permanece crescendo. A
Renda no estado dos mesmos anos permanece crescendo, porém o municipio cresce
mais.

O grifico 02 apresenta a evolucdo temporal da extrema pobreza no pais,
pudemos observar que nos anos de 2000 a 2010 a mesma apresentou uma queda brusca
desde 1990, demonstrando que houve alguma acdo do governo (politicas publicas) que
motivou a diminui¢do da pobreza no Brasil.

Abaixo, encontra-se o grafico reunindo a proporcionalidade do nimero de
vulnerdveis a pobreza no municipio de Sdo Borja - RS, no periodo de 1991 a 2010.

Griafico 03 - Proporcionalidade de vulnerdveis a pobreza no municipio de Sao Borja -
RS (1990 - 2010)
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Fonte: PNUD 2012

O grifico acima, objetivou-se demonstrar como se distribuiu a
proporcionalidade dos vulnerdveis a pobreza no municipio de Sdao Borja - RS,
constatamos que de 1991 a 2000, o nimero cai 11,89%, e de 2000 a 2010 cai 21,36% ou
seja, quase dobrou o nimero de pessoas que sairam da proporcionalidade de extrema
pobreza.

4 CONSIDERA COES FINAIS

O presente trabalho objetivou-se fazer a discussdo da diminui¢do da pobreza e a
melhora dos indices socioecondmicos e sociais do pais e como referéncia local o
municipio de Sdo Borja no estado do Rio Grande do Sul. A pesquisa observou que dos
anos de 1990 a 2010 houve um grande avanco nos indicativos socioecondmicos, mais
concentrados nos anos de 2000 a 2010.

Entre este espaco temporal observamos que entre os anos de 2003 a 2008 houve
uma queda brusca da extrema pobreza no pais, ao qual observamos que houve um
aumento na Renda do municipio de Sdo Borja e uma grande diminui¢do da
proporcionalidade dos vulnerdveis a pobreza, observou-se que de 1991 a 2000, o
nimero cai 11,89%, e de 2000 a 2010 cai 21,36% ou seja, quase dobrou o nimero de
pessoas que sairam da proporcionalidade de extrema pobreza.



Neste mesmo contexto, hd a implementagdo de uma politica puiblica social a
nivel federal, no ano 2004, através da Lei n° 10.836 denominada Bolsa Familia que
contribuiu de maneira significativa na diminuicdo dos indices de pobreza e extrema
pobreza no Brasil. Tais indices contribuem através da transferéncia de renda
condicionada, resultando assim, em uma melhoria nos niveis socioecondmicos € sociais.

Contudo, podemos entender através da andlise dos indicativos somado a
panoramica contextual da pobreza no pais, junto com a politica social de larga escala
Programa Bolsa Familia, podemos afirmar que o mesmo contribuiu na melhora dos
indices de Renda, por sua vez melhorando outros indicativos sociais, como IDHM e por
fim contribuindo na diminuicdo da extrema pobreza brasileira.
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