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Resumo:

A politica de desenvolvimento socioecondmica entre as fronteiras Brasil-Uruguai no periodo Lula
Mujica (2003-2010) é o tema do trabalho que tem como objetivos analisar 0 processo de
desenvolvimento socioecondémico entre Brasil-Uruguai por meio da integracéo; caracterizar a Politica
Exterior de Brasil e Uruguai e suas aproximacOes, discutir as atividades de cooperacdo realizadas
durante o periodo 2003 a 2010; esclarecer as politicas de desenvolvimento para as regifes de fronteiras
entre Brasil e Uruguai pelo indice econdbmico. E assim, usara 0 método hipotético-dedutivo, pois partira
da hipotese de que a integracdo resultou em desenvolvimento socioecondémico para a regido de fronteira
Brasil-Uruguai no periodo 2003 a 2010, medidos através do Indicador de Desenvolvimento Econémico e
Socia (IDES). Por meio deste método sera analisado os acordos bilaterais entre Brasil e Uruguai para
regido de fronteira entre os paises mencionados no periodo 2003- 2010. No primeiro momento a
pesquisa partird de um cunho historico para gudar a compreender a construcéo das relactes entre o
Brasil e Uruguai. Serd necessario discorrer sobre os encontros diplomaticos, acordos internacionais, e a
Nova Agenda de Cooperacdo Brasil-Uruguai que redirecionaram as politicas para essa regido de
fronteira. Seguindo, a pesquisa sera direcionada as relacdes bilaterais de integracdo socioeconémica
entre o Brasil e Uruguai. Sendo parte do objeto de estudo da pesquisa, serd necess&rio analisar as
consonancias entre os anos 2003 e 2010, sendo importante fazer uma contextualizagdo anterior a este
periodo. As relagBes multilaterais, a outra metade do objeto de estudo, seréo observadas e investigadas a
partir das atuagdes tanto do Brasil como do Uruguai nos acordos pactuados. Por fim, com as andlises
feitas, o autor buscarda compreender as possivels perspectivas de ambos os Estados para as suas
aproximacOes. Para a execucdo deste trabalho, sera fundamental recorrer a técnica de pesguisa
documental. Para elaboracdo da pesquisa, ira se trabalhar com fontes primarias. utilizando arquivos e
documentos disponiveis no Ministério das Relagbes Exteriores, no Plano de Desenvolvimento da Faixa
de Fronteira e na Nova Agenda de Cooperacéo através de solicitagdes e agendamentos prévios; e fontes
secundarias. utilizando os materiais bibliograficos disponiveis nas bibliotecas. Vale ressaltar que a faixa
de fronteira entre Brasil e Uruguai por muitos anos foi uma area esquecida pelos governos, portanto esse
cenario muda no governo Lula da Silva com o Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
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desenvolvido com a cooperacdo do lider uruguaio, Mujica.
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A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICA ENTRE AS FRONTEIRAS
BRASIL-URUGUAI NO PERIODO LULA-MUJICA (2003-2010)

1. INTRODUCAO

As fronteiras do Brasil com os paises da América do Sul foram, nas tltimas décadas,
associadas a uma agenda negativa de intervencao publica com o intuito quase exclusivo de
garantir a seguranca nacional por meio da imposicdo de restricdes de toda ordem. Em funcgéo
disso, nessas regides observa-se, em geral, uma precdria base produtiva e de infraestrutura
econdmica e social que sejam capazes de permitir um processo de desenvolvimento
sustentdvel e integrado.

Como consequéncia, esse territrio de fronteira se caracteriza por condi¢cdes sociais e
de cidadania bastante adversas, salvo raras exce¢des sub-regionais. Nas fronteiras, convivem
cotidianamente sistemas politicos, monetarios, de seguranca e de protecao social diferentes.
(GUIMARAES, GIOVANELLA, 2005).

Segundo o Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF)

As desigualdades regionais brasileiras sdo resultadas de um modelo de
desenvolvimento caracterizado pela concentracio em dreas especificas,
principalmente no Centro-Sul e ao longo da faixa de fronteira litoranea. A constituicio
de 1988 determina a reducdo dessa desigualdade como um dos eixos da estratégia de
desenvolvimento nacional (art. 170, VII). Em linha como a diretriz constitucional, o
Plano Brasil de Todos (PPA 2004-2007) incluiu essa prioridade como um de seus
cincos mega-objetivos estratégicos, entre quais figura o desenvolvimento regional. A
Lei n°1.653/2008, que dispde sobre o Plano Plurianual 2008-20011, manteve tal
diretriz: a) programa 0120- Promog¢do de desenvolvimento da Faixa de Fronteira
(PDFF), R$86.892.563; b) Programa 1025- Programa da Sustentabilidade de Espagos
Sub-Regionais (PROMESO), R$ 2.003.812.330. (PDFF, p.41)

Tendo em vista os trabalhos desenvolvidos pelo PDFF, durante o governo Lula, iniciado
em 2003, que estabeleceu como meta prioritdria a reestruturacdo do Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira, programa este desenvolvido com a cooperagdo Brasil—
Uruguai, com o intuito de impulsionar os processos sub-regionais de desenvolvimento e, deste
modo, colaborar para a reducdo das desigualdades regionais e para a integracao da América do
sul.

Por meio deste programa foram apresentadas algumas alternativas politicas como os
pactos e acordos bilaterais. Estes pactos efetivados entre os governos dos paises, no caso o
Brasil e Uruguai, estardo em foco deste projeto durante o desenvolvimento desta pesquisa.

Dito isto, o Uruguai pode ser considerado um dos principais parceiros estratégicos do
Brasil na América do Sul. Os vinculos existentes entre ambos paises admitem alto grau de
confianca, em todos os ambitos da relacdo bilateral. A colaboracdo entre os esses paises é
abrangente, ultrapassando os campos politico, econdmico e social. Para o Brasil a colaboragao



fronteirica é muito importante as relacdes bilaterais, pois conta com 1069 Km de fronteira
comum e que contém significativo nimero populacional.

Brasil e Uruguai, tém trabalhado para estabelecer politicas e agdes de desenvolvimento
fronteirico através de uma estrutura de criac@o de politicas voltadas a essa regido, destacando-
se a "Nova Agenda de Cooperagdo e Desenvolvimento Fronteirico Brasil-Uruguai", que age
em coordenacdo com os niveis estadual/departamental e local dos governos brasileiro e
uruguaio, procurando resolver as questdes da populacdo fronteirica por meio de politicas
acordadas bilateralmente.

Entre as medidas estabelecidas na esfera da "Nova Agenda", estd o Projeto de
Saneamento Integrado Acegud-Acegud, que usa contribuicdes do Fundo de Convergéncia
Estrutural do MERCOSUL (FOCEM) para criar sistemas de saneamento integrado entre estas
cidades, evitando a geminacgdo de esforcos e o desperdicio de recursos.

As fronteiras constituem-se num lugar especial, pois € nelas que incidem os
intercAmbios culturais, linguisticos, econdmicos e a cooperagdo entre os paises vizinhos. E um
espaco no qual tudo tende a ser decidido em favor de uma ordem sujeita a vontade de outrem,
superior as finalidades e intuitos pessoais. “Dois paises, duas cidades, uma fronteira”, uma em
sua experiéncia compartida entre seus habitantes.

Nas palavras de Santos e Santos:

a experiéncia da cooperacio fronteirica Brasil-Uruguai fortalece a chamada vertente
federativa ou o sentido de interiorizacdo da diplomacia. No caso brasileiro, valoriza-
se a participacdo das autoridades do Estado do Rio Grande do Sul, bem como dos
municipios gatdchos situados na faixa de fronteira com o Uruguai. No caso uruguaio,
a acdo dos departamentos que lindam com o territdrio brasileiro tende, de igual modo,
a intensificar-se. Toda essa articulagdo que se processa no nivel local, de um lado,
torna necessdria a ativa participacdo da sociedade civil, por meio de seus
representantes nas comunidades fronteiricas, e, de outro, requer, certamente, estreita
coordenagdo entre as respectivas chancelarias. (SANTOS E SANTOS 2005. p.50)

3. OBJETIVOS
3.1 Objetivo geral

Analisar o processo de desenvolvimento socioecondmico entre Brasil-Uruguai por
meio da integracdo.

3.2 Objetivos especificos
- Caracterizar a Politica Exterior de Brasil e Uruguai e suas aproximacdes;
- Discutir as atividades de cooperacgao realizadas durante o periodo 2003 a 2010;

- Esclarecer as politicas de desenvolvimento para as regides de fronteiras entre Brasil e
Uruguai pelo indice econdmico.



5. METODOLOGIA

O método escolhido € o hipotético-dedutivo, pois partird da hipdtese de que a integracao
resultou em desenvolvimento socioecondmico para a regiao de fronteira Brasil-Uruguai no
periodo 2003 a 2010, medidos através do Indicador de Desenvolvimento Econémico e Social
(IDES). Por meio deste método serd analisado os acordos bilaterais entre Brasil e Uruguai para
regido de fronteira entre os paises mencionados no periodo 2003- 2010.

No primeiro momento a pesquisa partird de um cunho histérico para ajudar a
compreender a construgdo das relagdes entre o Brasil e Uruguai. Serd necessdrio discorrer sobre
os encontros diplomdticos, acordos internacionais, € a Nova Agenda de Cooperacdo Brasil-
Uruguai que redirecionaram as politicas para essa regido de fronteira.

Seguindo, a pesquisa serd direcionada as relagdes bilaterais de integragdo
socioecondmica entre o Brasil e Uruguai. Sendo parte do objeto de estudo da pesquisa, serd
necessdrio analisar as consonancias entre os anos 2003 e 2010, sendo importante fazer uma
contextualizagdo anterior a este periodo. As relagdes multilaterais, a outra metade do objeto de
estudo, serdo observadas e investigadas a partir das atuagdes tanto do Brasil como do Uruguai
nos acordos pactuados. Por fim, com as andlises feitas, o autor buscard compreender as
possiveis perspectivas de ambos os Estados para as suas aproximagoes.

Para a execugdo deste trabalho, serd fundamental recorrer a técnica de pesquisa
documental. Para elaboracdao da pesquisa, ird se trabalhar com fontes primdrias: utilizando
arquivos e documentos disponiveis no Ministério das Relagdes Exteriores, no Plano de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira e na Nova Agenda de Cooperacdo através de
solicitagdes e agendamentos prévios; e fontes secunddrias: utilizando os materiais
bibliogréficos disponiveis nas bibliotecas.
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