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Resumo:

No que tange as politicas de seguranca publica, um tema crucial para a sua caracterizagaéo e promocao de
acOes consiste na prevencdo e controle do uso das drogas ilicitas. 1sso se da pelo fato de as substancias
psicoativas envolverem uma tematica maior, a qual compreende desde o tréafico, até o tratamento de
usuarios. As legislactes e politicas publicas apresentam diferencas no tratamento dos usuarios de drogas,
pois em alguns paises, como Uruguai e Portugal por exemplo, estes ndo sdo vistos como criminosos, mas
como dependentes quimicos, e ao inves de irem para cadeia recebem tratamento meédico. Por outro lado,
ha paises como o Brasil, em que ocorre a criminalizacdo dessas pessoas, criando a ideia de
marginalidade social, comprometendo a seguranca publica. Abramovay e Amorim (2015) ratificam que
no Brasil, a politica governamental adotada as drogas fracassou: 0s usuarios sdo estigmatizados, tratados
como criminosos e respondem penalmente pela conduta. Esse assunto continua gerando polémica e o
cenario brasileiro mostra-se pouco favoravel a mudanca de modelo. Atualmente, a legislacéo brasileira
proibe e pune rigidamente o0s usuarios e traficantes, mas ndo obtém sucesso com o sistema proibicionista.
Por outro lado, no Uruguai, desde setembro de 2014, os clubes de maconha e o auto cultivo para aqueles
gue facam o devido registro sdo legais, demonstrando que o pais vizinho aterou sua legislacdo e politica
sobre drogas. Nota-se a partir do exemplo do Brasil e Uruguai, que ha duas formas de tratar essa questéo,
considerando o prisma da seguranca e satide publica. O objetivo desse estudo é investigar a realidade das
politicas aplicadas no Brasil e Uruguai, comparando os aspectos do ponto de vista da politica de
seguranca e sallde publica, classificando a politica aplicada em cada pais. Para tanto, serd utilizado o
método de pesquisa Bibliogréfica, a fim de explanar os pros e contras da legalizacdo desse mercado. O
estudo serafeito nafronteirade Sant’ Anado Livramento, BR, e Rivera, UY.
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AS POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA SOBRE DROGAS: EXPERIENCIAS
DO BRASIL E DO URUGUAI

Resumo

No que tange as politicas de seguranca publica, um tema crucial para a sua caracterizagdo e
promocao de acdes consiste na prevencao e controle do uso das drogas ilicitas. Isso se dd pelo
fato de as substincias psicoativas envolverem uma tematica maior, a qual compreende desde
o trafico, até o tratamento de usudrios. As legislacdes e politicas publicas apresentam
diferengas no tratamento dos usudrios de drogas, pois em alguns paises, como Uruguai e
Portugal por exemplo, estes ndo s@o vistos como criminosos, mas como dependentes
quimicos, e ao invés de irem para cadeia recebem tratamento médico. Por outro lado, ha
paises como o Brasil, em que ocorre a criminalizacdo dessas pessoas, criando a ideia de
marginalidade social, comprometendo a seguranga publica. Abramovay e Amorim (2015)
ratificam que no Brasil, a politica governamental adotada as drogas fracassou: os usudrios sao
estigmatizados, tratados como criminosos e respondem penalmente pela conduta. Esse
assunto continua gerando polémica e o cendrio brasileiro mostra-se pouco favoravel a
mudanca de modelo. Atualmente, a legislacdo brasileira proibe e pune rigidamente os
usudrios e traficantes, mas nao obtém sucesso com o sistema proibicionista. Por outro lado, no
Uruguai, desde setembro de 2014, os clubes de maconha e o auto cultivo para aqueles que
facam o devido registro sao legais, demonstrando que o pais vizinho alterou sua legislagcao e
politica sobre drogas. Nota-se a partir do exemplo do Brasil e Uruguai, que ha duas formas de
tratar essa questdo, considerando o prisma da seguranca e saide publica. O objetivo desse
estudo € investigar a realidade das politicas aplicadas no Brasil e Uruguai, comparando os
aspectos do ponto de vista da politica de segurancga e saide publica, classificando a politica
aplicada em cada pais. Para tanto, serd utilizado o método de pesquisa Bibliografica, a fim de
explanar os prés e contras da legaliza¢do desse mercado. O estudo serd feito na fronteira de
Sant’Ana do Livramento, BR, e Rivera, UY.

Palavras-chave: Drogas; Politicas piblicas; Satide; Seguranca.

Introducao

O tema drogas continua sendo um problema polémico. No Brasil, os usudrios sio
estigmatizados, tratados como criminosos e respondem penalmente pela conduta. Ao longo
dos anos, os investimentos na luta contra o narcotrifico niao deu resultados positivos, alids, ha
cada vez mais consumo e drogas a disposicdo. Fatores como a falta de fiscalizacdo e controle
farmaceéutico agravam o problema, permitindo que os produtos sejam alterados, ficando ainda
mais nocivos para os consumidores.

Mesmo percebendo que a politica de guerra as drogas fracassou, o panorama brasileiro
mostra-se pouco favordvel a mudancga de modelo, ja que a prépria legislacdo estd voltada para
punir e ndo dar assisténcia aos usudrios, defendendo o modelo proibicionista. Para quem
resiste a legalizacdo sob o argumento de que a situacdo fugird do controle, pode-se citar o
exemplo de Portugal, que descriminalizou o consumo de qualquer droga ha quase 15 anos e o
resultado foi que os indices de consumo diminuiram. Todos os esforcos antes dedicados a
prender usudrios e combater traficantes, foram voltados para tratar desses usudrios, dando-
lhes assisténcia, priorizando sua saude, alcangando sucesso no foco da a¢ao do Poder publico.

Outro caso de legalizacdo pode ser acompanhado no Uruguai, realidade bem préxima
J4 que o pais faz fronteira com o Brasil. A mudanca na legislacio do Uruguai traz uma nova
visdo na forma de tratar a questdo das drogas, diferentemente da forma como € tratada no
Brasil.



Diante do exposto acima, o objetivo deste trabalho € analisar a legislacio sobre o tema
Drogas, vigente no Brasil e no Uruguai, comparando os aspectos do ponto de vista da politica
de seguranca e satde publica, classificando a politica aplicada em cada pais. Para tanto, serd
utilizado o método de pesquisa Bibliografica, buscando explanar os prés e contras da
legalizacdo desse mercado, bem como analisar na literatura ja estudada sobre o tema, a forma
como cada pais se posiciona legalmente. O estudo sera feito na fronteira de Sant’Ana do
Livramento, BR, e Rivera, UY.

Metodologia
Quanto a abordagem, este trabalho fundamenta-se no método de pesquisa qualitativa,

uma vez que preocupa-se com a andlise das politicas publicas de satde e seguranca dos atores
envolvidos, Uruguai e Brasil. Quanto a natureza, trata-se de uma pesquisa aplicada, uma vez
que busca gerar conhecimentos para aplicacdo préatica, dirigidos a solu¢do de problemas
especificos, bem como envolve verdades e interesses locais. Com relacio aos objetivos, € uma
pesquisa exploratdria, pois busca proporcionar uma maior familiaridade com o problema, a
fim de torna-lo mais explicito e construir hip6teses. Por fim, o procedimento utilizado é a
pesquisa bibliografica, pois foram avaliados dados e informacgdes a partir do levantamento de
legislagdes, referéncias tedricas ja analisadas e publicadas por meios escritos e eletronicos,
como livros, artigos cientificos, paginas de web sites.

Resultados e discussoes

Segundo Abramovay, em entrevista ao portal JusBrasil (2015, p. 1): “Politicas
publicas focadas na repressdo e militarizacdo, nas quais cada vez mais pessoas sdo presas €
uma quantidade maior de drogas € apreendida, integram a ideologia de guerra aplicada no
combate as drogas”(ABRAMOVAY, 2015). No ano de 2006, foi alterada a Lei de Drogas
(Lei n. 11.343/06), proibindo a conversdo da pena de prisdo para alternativa no crime de
tréfico. Com isso, houve um aumento considerdvel na populacdo carcerdria relacionada ao
tipo penal. “Antes da lei eram 60 mil presos por relagdo com drogas, € hoje sao 117 mil”
(ABRAMOVAY, 2015, p. 2).

Ja no Uruguai, segundo Pellegrini (2015) houve o abandono da guerra as drogas, uma
vez que o pais passou a regular consumo, plantio e distribui¢do da maconha, tratando o
assunto como problema social e de saide; ao fazé-lo o Uruguai passou a contrariar a
recomendacdo das Nagdes Unidas. Esta, conforme Pellegrini (2015) “[...] ndo reduziu o
consumo de maconha no mundo, fortaleceu o crime organizado e aumentou a violéncia e o
encarceramento nos paises produtores ou que servem de rota do trdfico internacional de
drogas.”

De acordo com Garat (2013), ndo ha evidéncia de aumeto no consumo de cannabis nos
mercados regulamentados. O autor ainda cita como exemplo Portugal que descriminalizou a
posse de drogas no ano 2000, e constatou que o uso entre adolescentes diminuiu, além de
reduzir o nlimero de usudrios problemdticos de todas as idades, que ao longo de dez anos
cairam pela metade.

Em entrevista a revista Carta Capital (2015), Julio Calzada, coordenador do projeto de
regulagdo e ex-secretdrio da Junta Nacional de Drogas, do Uruguai afirma que “a regulagdo foi
pensada para nao afetar os paises vizinhos, principalmente Brasil ¢ Argentina” afirma ainda
que a regulacdo impactou positivamente no setor econdmico e social, j& que os custos
econdmicos das forgas policiais, do aparelho de justica e prisional e do sistema de satde sdo reduzidos
(CALZADA, 2015). O autor ainda afirma que ainda ndo foram percebidos aumentos no
consumo, mas que siao esperados efeitos semelhantes aos de outras drogas licitas. Durante o
processo uma de suas preocupacdes era ndo criar uma nova rede de trifico, para tanto a



maconha foi regulada e ndo legalizada, assim o governo tem controle sobre a producdo e
destino da erva. O objetivo da regularizacdo uruguaia € retirar, aproximadamente 150.000
usudrios do mercado ilegal.

O Uruguai estd em processo de licitacdo desde 2014 com farmdcias que atenderdo as
demandas do pais, as mesmas também deverdo contribuir para pesquisas com cannabis. Até o
momento conforme alerta Calzada (2015), as expectativas para com o processo de regulacdo
sdo altissimas, uma vez que as propostas de desenvolvimento de pesquisas e industrias estao
chegando e condicionando positivamente a visdo popular.

Legislacao brasileira

Hoje, segundo Junior (2015), a Lei 11.343/06 aplica-se inteiramente a matéria, tanto
no seu direito material quanto processual, revogando as duas leis anteriores. Algumas das
caracteristicas mais relevantes da nova lei em detrimento as anteriores referem-se: a
nomenclatura, ja que substituiu a expressao “substancia entorpecente” por “drogas”, devido a
orientacdo da Organizacdo Mundial da Satde; a proporcionalidade, que considera diferentes
tipos penais e penas em razao de pequenos, médios ou grandes traficantes (ndo havia
distin¢@o na lei anterior 6.368/76, que definia a mesma pena, tanto para quem comercializava,
induzia, financiava ou era informante; passou a incrementar a multa; ao tratamento ao
usudrio (art. 28), pois ndo h4d mais punicdo com pena privativa de liberdade (mas a conduta
continua sendo considerada criminosa, o que hd € uma despenalizacdo, nao
descriminalizacdo).

Ainda analisando o Art. 28, caput (consumo pessoal), percebe-se que niao cabe
autuacdo em flagrante ao usudrio, logo ndo hd pena restritiva de liberdade. O que ocorre é um
encaminhamento do usudrio ao Distrito Policial, a fim de que seja feito o Termo
Circunstanciado. O ndo cumprimento do art. 28 incorre em repreensdo e multa (§ 6°do art.
28).

No entanto, para definir se a conduta enquadra-se em uso pessoal ou tréfico,
considera-se mais que a quantidade. Conforme o § 2°do art. 28, além do elemento quantia,
leva-se em consideracdo a natureza, local, condi¢des onde se deu a agdo, circunstancias
sociais e pessoais, a conduta e os antecedentes do agente.

Legislacao uruguaia

No Uruguai atualmente, segundo Garibotto (2010), ndo se penaliza o consumo, nem o
porte limitado em lei, permitindo ao governo focar sua atencdo nos traficantes de grande
porte. Desde 2014 mais de trés mil pessoas cultivam maconha legalmente, estima-se que haja
cento e vinte mil usudrios no pais. (Martinez, 2015).

Segundo a Lei 19.172/2013 € permitida a plantagdo, cultivo, colheita doméstica e
porte de até 480 gramas anuais. A referida lei também afirma que o Instituto de Regulacién y
Control de Cannabis (IRCCA) outorgard licencas para compra de cannabis psicoativas nas
farmécias conforme as condicdes estabelecidas na legislacdo vigente com procedimento e
requisitos estabelecidos na regulamentacdo, seu uso medicinal ndo pode superar 40 gramas
mensais.

Como a Lei 17.016/1998 ainda esta em vigor o art. 6° da Lei 19.172/2013 estabelece
que a penalidade de que trata o art. 30 da lei supracitada s6 serd aplicada aos casos excedentes
ao disposto no seu art. 3°. A legislacao uruguaia nio legalizou a maconha, apenas regularizou
seu consumo, estabelecendo normas e finalidades para seu consumo, limitando as quantias
para seu comércio e porte. Todo aquele que for flagrado em discordancia com o estabelecido
em lei serd penalizado com a privacdo de liberdade.



Consideracoes finais

Ao reconhecer que a produgdo, venda e consumo de drogas, legais e proscritas
continuardo a existir, € visto que proibir ndo € a solucdo, o Estado precisa tomar um outro
caminho. O tema drogas deve ser tratado como uma questdo de saide publica, e nido de
cadeia. Assim, conforme os argumentos citados ao longo deste estudo, percebe-se que o
Estado deve regulamentar a venda e fiscalizar o consumo, tornando o mercado licito e
tratando os usudrios de forma digna, dando-lhes a chance de abandonar o vicio, tratando os
casos mais graves como doentes, € nio como criminosos.

E conhecido o fato de o sistema proibicionista ser falho e insistir nessa guerra pode
contribuir para que no Brasil ocorra 0 mesmo problema que ocorre no México, um conflito
interno, intermindvel, que causa prejuizo a sociedade, a economia e consequentemente, ao
Estado.

E visivel a diferenga no tratamento dessas pessoas nos paises onde o usudrio de drogas
ndo € tratado como criminoso, mas como um dependente quimico, e ao invés de ir para
cadeia, recebe tratamento médico. Humanizagdo, inteligéncia e eficicia de governos que com
iniciativas como essas reduziram drasticamente o trafico.

O que antes era tido como remédio para muitos males, hoje € motivo de estigma para
os que dela fazem uso; o que ja foi influenciado pelo governo, agora € perseguido por ele. A
maconha, assim como varios outros itens da histéria do mundo teve seu destino decidido de
acordo com a conveniéncia econdmica e os desacordos entre rivais poderosos no mundo. Na
questdo da sadde publica, o cigarro e o dlcool matam e causam maiores gastos que a maconha,
e esta s causa tantos transtornos por sua ilegalidade.

Certamente, uma boa escolarizacdo, direito individual de todos, com certeza influencia
a informagdo que chega aos jovens, mudando sua visdo sobre drogas. Dessa forma, o Estado
pode, através desse espaco de aprendizagem, incentivar acdes preventivas, bem como tratar
do assunto drogas como problema de saide publica, podendo desde cedo, fazer a diferenga no
futuro dos jovens que se tornariam consumidores, atuando de forma consciente e realmente
eficaz.

Por fim, para sustentar a assisténcia aos usudrios e facilitar o controle, o Estado se
beneficiaria dos impostos recolhidos com a venda legal de drogas fiscalizadas, convertendo
esses impostos em recursos que devem ser investidos em campanhas de prevencdo ao uso
abusivo, desde a formagdo escolar, assim como tratamento aos dependentes. Dessa forma, o
Estado ndo se exime de sua responsabilidade de fiscalizar e prestar assisténcia aos usudrios, e
transfere a atengdo antes voltada ao incessante combate ao narcotrafico e violéncia causada
por este, concentrando-se em promover bem-estar e acdes efetivamente benéficas a sociedade.
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